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Kuvvetler Ayrilig1 ilkesine gore erklerden biri olan Yiirlitme ve onun uzantisi olan
Idare hukuksal bir arac olan islemler ve fiziksel bir olgu sayilan eylemler yapabilme olanag:
ile donatilmistir. Diger iki erk olan Yasama ve Yargi organlari tarafindan yapilan islemlerin
yiiriitiilmesi veya uygulanmasi yani eyleme doniistiiriilmesi Yiiriitme veya Idare tarafindan
gerceklestirilmektedir’.Idare orgaminin icrai niteligi, kanunlarda diizenlenmis olan gérevlerini
yerine getirmek lizere uyguladigi idari usuller ve aldigi icrai kararlarla, idari usullere uygun
olarak yapilmig hukuki statiilere uymak yiikiimliiliiglinde olan idare edilenleri, bu statiilere
koymasindan kaynaklanmaktadir. Kamu Hukukunda ayricaliklar alani, kendilerine egemenlik
yetkileri taninmis Devlet organlarina 6zgii olmakla birlikte, bireyler iizerindeki somut etkileri

agisindan esas itibartyla genel anlamda Idare organma 6zgii bir alandir®. Diger bir ifadeyle,

*Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi

L OZAY 1l Han, Giimsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, s.11. .

2 ERKUT Celal, Kamu Kudreti Ayricaliklart ve Tutuk Adalet Anlayisi, Yenilik Basimevi, Istanbul 2004,
s.53.
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kamu giicii ayricaligmi kullanarak hareket etme esas itibariyla idareye ve onun ajanlarina
tanmmus {istiin bir giictiir. Idareye idari islemler agisindan tanmmus biitiin bu ayricaliklar,
idarenin keyfiyetine bagl olmayip, idarenin gorevlerini yerine getirmek {izere yaptigi tiim
islemler bu ayricaliklarin kullanilmasini i¢ermektedir. Ayrica idarenin sahip oldugu asli
hukuki ara¢ olan idari islemlere gerektigi zaman ve yerde bagvurulmus olup olmadigina
bakilarak idari gérevlerin yerine getirilip getirilmedigi tespit edilmekte, gerektigi zamanda ve

yerde idari islemlerin yapilmamasi idari ve cezai sorumlulugu dogurmaktadlrs.

Idarenin sahip oldugu bu iistiin ve ayricalikli yetkilerin temelinde, idarenin yerine
getirmekle yiikiimli oldugu faaliyetlerin amaci olan “kamu yarar1” vardir. Bagka bir deyisle
bu kurallar kapsaminda yer alan “kamu giicii ayricaliklari™ idareye kamu yararim
gerceklestirmek amaciyla verilmistir. Dolayisiyla bu kurallar idarenin varlik sebebi olarak
goriilmektedir®. Idareye yasalarin yerine getirilmesini saglamak ve gozetmek islevini
gerceklestirmek tlizere taninmis olan bu ayricalikli yetkiler silsilesi kamu yarari amaci
dogrultusunda ve mesruluk zemininde bir deger kazanmaktadr®. Diger bir deyisle, idarenin
kullanmig oldugu kamu giicii “objektif bir yetki” olup kanuni idare ilkesine uygun

kullanilmak zorundadir™’

. Kamu giiciiniin objektif yetki baglaminda kullanilmasi, idarenin
0zel hukuktaki irade 6zerkliginin aksine dnceden belirlenmis olan hukuki statiiler, kurallar ve

usuller uyarinca hareket etmesi anlamma gelmektedir®.

® AYAYDIN Cem, idare Hukuku’na Giris (II), Yenilik Basimevi, Istanbul 2008, s.411.

* “jdare Hukukunda Idarenin bireylerle tek yanli bigimde kurmus oldugu hukuki iligkilerde iistiin irade sahibi
olmasi ve ¢ogu zaman hukuki iligkiyi bireyin karsit iradelerine ragmen ve hatta gerektiginde zorla kurmasi,
Idarenin sahip oldugu Kamu Kudreti ile aciklanmakta ve bu Kudrete bagl esit olmayan, imtiyazli ve ayricahkl
statiilere de kamu Kudreti ayricaliklar1 adi verilmektedir” ERKUT, Kamu Kudreti Ayricaliklar1 ve Tutuk
Adalet Anlayist, S.11.

® GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.I, Ekin Kitabevi Yaymnlari, Bursa 2003, s.68; ATAY Ethem, “Idare
Hukukuna Iliskin Temel Tespitler ve Bu Hukuk Dalimin Belli Bash Ozellikleri” G.JU.H.F.D., C.XI, S.1, Y.2007,
www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/ethem 21, (14.10.2009), s.505.

® ERKUT, Kamu Kudreti Ayricaliklari, S.56.

" ERKUT, Kamu Kudreti Ayricaliklari, S.56.

8 ERKUT, Kamu Kudreti Ayricaliklari, $.59-60.
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Hukuk Devleti Idaresi® faaliyetlerini yiiriitiirken yaptig1 biitiin eylem ve islemlerinde
kanuna dayanmak zorundadir. Kanuni idare ilkesi olarak adlandirilan bu ilke dayanagini,
Anayasa’nin 123.maddesindeki “Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir” seklindeki diizenlemeden almaktadir. Iki boyutu iceren kanuni idare ilkesi,
idarenin kurulusunun kanunla diizenlenmesi ve idarenin gorevlerinin kanunlarda gosterilmesi
olarak ifade edilmektedir'®. Ancak idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin kurulusunun ve
faaliyetlerinin biitiin ayrintilari ile kanunda diizenlenmesi anlamina gelmez; bu konuda yasa
koyucunun asli kurallar1 koyduktan sonra zamana, yere ve teknige gore degisiklik gosteren
tali konular1 idarenin diizenlemesi miimkiindiir™. Dolaysiyla, idarenin kanunlarda belirlenmis
olan yasal ¢er¢eve dahilinde kanunlarin uygulanmasimni saglamak {izere diizenleme yapmasi
olanaklidir. Idare tarafindan bu sekilde yapilacak olan diizenlemeler kanunilik ilkesine

aykirilik olusturmaz.

Idari islevi yerine getirmek iizere idari islemler yapan idare, s6z konusu islemlerin
icra edilmesinden de sorumludur. Zira bir takim idari igslemler sadece yapilmasiyla hukuki ve
maddi sonu¢ dogururken buna karsilik bazilarmin ise ayrica icra edilmeleri gerekmektedir.
Onar, idare tarafindan kullanilan kamu giicliniin igerigini su sekilde belirtmistirlz:“Idare
kudreti bir amme kudreti, Devlet kuvveti oldugu ve hakimiyetin karakterlerini haiz bulundugu
icin elinde bu kudreti tutan idare sadece bir vazifenin ifasiyla miikellef bir uzuv degil ayni
zamanda amme kudretine da malik bir teskilattir. Hususi bir tesekkiil gibi yalniz hizmeti
ammeye arzetmekle kalmaz, bu hizmetin icaplarina uymaya ve hizmetlere istirake ammeyi
icbar edebilir. Idare elindeki, bu amme kudretine dayanarak riayeti mecburi emirler ve
kararlar 1sdar eder”. Onar’n belirtmis oldugu tiizere idare yalniz karar almakla kalmaz, icerik

bakimmdan uyulmasi zorunlu olan bu kararlarin uygulanmasini saglamakla da yiikiimliidiir.

° “Tiim idare teskilatlarim ve faaliyetlerini ifade etmek iizere “Idare” terimi, tekil bigimde kullanilmakta ve
biiyiik harfle yazilmaktadir”, DURAN Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982,
s.3; OZAY, Giimsiginda Yénetim, 5.152.

1 y¥ILDIRIM Turan / KARAN Nur, idare Hukuku I, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2005, s.3.

1 DURAN, idare Hukuku Ders Notlar1, 5.36-37; GUNDAY Metin, idare Hukuku, 7. Ayn1 Basi, imaj
Yaymcilik, Ankara 2003, s.42-44.

2 ONAR, C.1l,5.1082.
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Bu kararlarin uygulanmasini saglamak icinse idareye bazi yetkiler tanmmistir. Bu yetkilerden
biri de sartlarin olugsmas1 durumunda idari islemin uygulanmasini saglamak {izere kullanilan

re’sen icra yetkisidir.

Idare tarafindan yapilan islem ve eylemler, bu tasarruflarin idare adina bu konuda
iradenin aciklanmasina yetkili organdan ve kanunun aradigi seklide yapilmis olmakla icrai
nitelik kazanmis olmaktadir™. Diger bir deyisle, tek yanli iradesiyle idare edilenler iizerinde
hukuki sonug¢lar doguran islemler yapabilmesi, idarenin kanuni idare ilkesine uygun hareket
etmesi ve bunun neticesinde islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasina
dayanmaktadir. Dolayisiyla idare, icrailik 6zelligine sahip islemler sayesinde baska bir
makamin araya girmesine gerek olmaksizin idare edilenler bakimindan hukuki sonuglar
doguracak islemler yapar ve hukuka uygunluk karinesinden faydalanan bu islemlerin
uygulanmasii saglamak {izere re’sen icra ve cebri icra yetkilerine bagli olarak her tiirlii

yaptirim ve zor kullanma araclarma bagvurma ayricaligina sahiptir®®.

. KAMU GUCUNUN ACIKLANMA ARACI OLARAK iDARI iSLEMLER

Idarenin kamu giiciinden dogan yetkilerinin gdriiniimii; bireylerin hareketlerine
miidahale ve onlara bazi yiikiimliiliikler getirmek, kanun hiikiimleri ve yargisal kararlar gibi
derhal ve kendiliginden icra kabiliyetine haiz kararlar almak ve bunlarin uygulanmasini
saglamak seklindedir’®. idarenin icrai 6zelliginin geregi olan bu durum, kanunlarda belirtilmis

olan gorevlerin yerine getirilmesi, kanunlarin uygulanmasinin kamu giiciiniin kullanilmasini

13 ONAR, C.111, 5.1457.
14 ERKUT, Kamu Kudreti Ayricaliklari, $.58
15 ONAR, C.11I., 5.1454.
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gerektirmesinden kaynaklanmaktadir. Yani kanunlarin uygulanmasi, kamu giiciiniin ortaya

konulmasi olarak anlagilmaktadir®.

Idare Hukuku alanindaki kamu giicii islemleri ¢ogunlukla, idarenin gérevlerini yerine
getirmek tizere yaptig1 tek yanl idari islemler olarak gérﬁnmektedir”. Bir hukuki islem olan
idari igleminin hukuki islemlerden ayirt edici 6zelligi tek yanhhgldlrls. Idarenin gorevlerini
yerine getirmek lizere kullandigi kamu giicline dayanan islemler tek yanlhlik, icrailik ve
hukuka uygunluk o6zelliklerine sahiptir. Idare bu 6zellikleri tasiyan idari islemler yoluyla
ilgililerin statiilerinde veya hukuk diizeninde degisiklik meydana getirmektedir. Tek yanlilik
0zel hukuktaki islemlerin aksine, ilgilinin rizasmna bakilmaksizin, sadece islemi yapanin
iradesiyle olusmasidir. Diger bir deyisle, idari islemin tek yanhlik 6zelligi, tek bir iradenin
miidahalesiyle ulasilmak istenen amacin gergeklestirilmesi i¢cin hukuki iglemlerin kendine

6zgii belirli bir sekilde meydana getirilmeleri olarak degerlendirilebilir'®.

Idarenin ilgililer bakimmdan degisiklikler yaratan islemleri, bu islemlerin tek
yanliligindan ziyade, idari islemlerin icrailik unsurundaki kamu giici ayricaligindan
kaynaklanmaktadlrzo. Bu nedenle idare hukuku alaninda tek yanl tasarruflar sonucu hukuk
diizeninde olusan etkilerin “kanuni idare” anlayisi uyarmca “hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmasi sonucunda, bu tasarruflar muhataplar1 bakimindan uyulmasi zorunlu hale

déniisiirler ve dogrudan dogruya ¢esitli hak ve yiikiimliiliikler yaratirlar®’.

Idarenin ‘idari islev’ kapsamindaki gdrevlerini yerine getirmek amaciyla kullanmis

oldugu kamu giicliniin dogal sonucu ise, bu giiclin kullanilmasinin bir takim usullere tabi

1% ROUSSET Michel, L’idée De Puissance Publique En Droit Administratif Francais, Thése Pour Le
Doctorat En Droit, Imprimiére Allier, Grenoble 1960, 5.184.

" ROUSSET, 5.173.

BERKUT Celal, iptal Davasimn Konusunu Omusturmasi Bakimindan idari islemin Kimligi, Danistay
Matbaasi, Ankara 1990, s.10. Ozel hukuk alaninda da tek yanli irade aciklamasiyla hukuki sonug¢ doguran
islemler vardir, ancak bunlar istisnai niteliktedir. (Babanin evlilik dis1 cocugunu tanimasi, vasiyet v.b.)

9 ERKUT, idari islemin Kimligi, 5.19.

2 ERKUT, Kamu Kudreti Ayricaliklari, S.57.

2 ERKUT, Kamu Kudreti Ayricaliklari, s.57.
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olmasidir®. Zira idarenin faaliyetlerini viiriitirken yaptig1 islemleri ve eylemleri énceden
belirlenmis kurallara gore yapmasi, idarenin hukuka bagliligini saglayan hukuki koruma
yollarindandir®. Dolayisiyla idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygun olmas: kanunilik
ilkesi geregince kanunlarda belirlenmis usullere uygun olarak kullanmasma baghdir. Zira
idare tarafindan yapilan tasarruflarda, belirlenmis olan usullere uyulmamasmin idarenin
eylemlerine etkisi bazi durumlarda bu fiilerin niteligini degistirerek idari islev disma
¢ikmasma sebep olmaktadir®. Boylece idari niteligini kaybetmis olan eylemin miilkiyet
hakkina ya da temel hak ve Ozgiirliklerden birine tecaviiz etmesiyle fiili yol meydana

gelmektedir®.
A. IDARI iISLEMIN OZELLIiKLERI

Idari islemin yapilmasiyla birlikte, idari islemin 6zellikleri olarak ifade edilen bir
takim etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Hukuka uygunluk karinesi ve idari islemin icrailigi idari
islem sonucunda ortaya ¢ikan etkilerdir. Idari isleme taninmis olan bu ayricaliklar, hukuki
islemler kategorisindeki idari islemin farkli bir statiiye tabi olmasina neden olmaktadir.
Aslinda idari igslemi farkli statiiye koyan neden idari islemi olusturan iradenin hukuki
islemlerden farkli 6zelliklere sahip olmasima dayanmaktad1r26. Ustiin yetkilerle donatilmis
olan idarenin iradesi ayn1 zamanda da olabildigince sirlanmis durumdadir®’. Idari islemi
gergeklestiren iradenin kaynagmin kamu giicli olmasi nedeniyle, islemi yapmaya yetkili kamu
gorevlileri iradelerini objektif bir bigimde kamu yararimi gerceklestirmek ya da korumak

amaciyla ve daha Onceden varolan diizenleyici nitelikteki hukuk kurallarma uygun olarak

2 ONAR, C.Il1,5.1474.

2 AKYILMAZ Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapihs Usulii, Yetkin Yaynlari, Ankara
2000, s.63.

** ONAR, C.111,5.1667; ROUSSET, s.181.

% Fiili yol konusunda ayrmntili bilgi igin bakiniz SEKER Giilseven, Fransiz Idare Hukukunda Fiili Yol Teorisi ve
Teorinin Tiirk Idare Hukukundaki Uygulamasi, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku, 2010.

% ERKUT, idari islemin Kimligi, s.9.

2T OZAY, Giin Isiginda Yonetim, s.406.
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aciklamak zorundadirlar®. Bu sekilde aciklanan kamu giicli iradesiyle olugsmus olan idari
islemlerin hukuka uygunluk karinesi ve icra edilebilme ayricaligindan faydalanmasi idari
islemin “kesin karar giici” etkisine sahip olmasina ve idari iglemin yargi makami tarafindan
iptal edilmedik¢e ve idare tarafindan geri alinip kaldirilmadik¢a hukuk diizenindeki etkisini

devam ettirmesini saglamaktadir.
1. Tek Yanhhk ve Icrailik

Idari islemin tek yanlhilik 6zelligi, idarenin tek yanl iradesiyle ve islemin ilgilisinin
rizasi olmadan sonu¢ dogurmasidir. Birel islemlerde idare edilenlerle dogrudan iligki i¢inde
bulunan idarenin, islemin ilgilisinin bir hakkin tanmnmasii istemesi iizerine, kamu diizenin
saglanmas1 ya da kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in kisinin statiistine yonelik yapmis oldugu
irade agiklamasinin sonu¢ dogurabilmesi i¢in ilgilisinin riza gostermesi gerekmemektedirzg.
Dolayisiyla tek yanl iglemlerin 6zelligi sadece idarenin iradesinin varligiyla islemin sonug

dogurmasidir.

Tek yanli idari islemin hukuki etkisiyle islemin sonucunun dikkatlice ayirt edilmesi
gereklidir®®. Baska bir deyisle, idari islemlerin tek yanlilik 6zelligi bigcimsel bir unsur olmayip,
aciklanan iradenin kendiliginden hiikiim dogurmasindan kaynaklanan iradenin niteligine
iliskindir31. Idari islemin bu &zelligi ise, islemin iceriginin emredici olmasindan
kaynaklanmaktadir. Idarenin tek yanli iradesiyle hukuk diizeninde veya statiiler iizerinde
hukuki sonu¢ doguracak islemler yapabilmesi, {istiin ve ayricalikli yetkilerle donatilmis olan
idarenin kendisine kanunlarla verilmis olan gorevleri yerine getirme yiikiimliiliigii yani kamu

yararin gergeklestirmesine dayanmaktadir.

8 py Pierre, La Roéle de la Volonté Dans Les Actes Administratifs Unilatéraux, Paris LGDJ, 1976, s. 9°dan
Aktaran ERKUT, idari Islemin Kimligi, s.10.

? KARAHANOGULLARI Onur, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasalllk ve idari Islemler, Turhan
Kitabevi, Ankara 2011,5.143-144.

% ROUSSET, s.74.

¥ ROUSSET, 5.73.
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Idare tarafindan aciklanmis olan iradenin ilgilisinin hukuki durumununda degisiklik
meydana getirmesi ise idari islemin icrailik dzelliginden kaynaklanmaktadir. Idari islemin
icrailik 0zelligi, araya bagkaca bir iglemin ya da mahkeme kararinin girmesine gerek olmadan
idare edilenler iizerinde dogrudan dogruya hukuki sonuclar dogurabilmesidir. Idarenin
iradesinin varolan hukuk diizeninde bir takim hukuksal sonuglar yaratmak yoniinde olusmasi
icrailik ozelliginin varhik kazanmasinda yeterlidir32. “Idari islemler icrailik 6zelliklerini
olustuklar1 andan itibaren biinyelerinde barindirirlar. Yani islem heniiz yiiriirliige sokulmadan,
icilincii kisiler hakkinda uygulanmadan once icrailik 6zelligini kazanmis durumdadir”®,
Icrailik ozelligiyle kastedilen islemin hukuki etkisidir. Idarenin iradesinin dogurdugu
hukuksal sonug olan bu etki, idarenin irade agiklamasina idari islem niteligini vermektedir.
Icrailik idari islemi olusturan niteliklerden biridir. Bu nitelik sayesinde idari islem tek yanli
bigimde yiiriitiilebilir olma iistiinliik ve ayricaligina sahip olmaktadir® Dolayisiyla idarenin
icrai nitelikte idari islem yapmasina olanak saglayan ayricaliklardan vazge¢mesi séz konusu
degildir. Zira idari iglevi yerine getirmek iizere faaliyette bulunmakla yiikiimlii olan idarenin
kamu yararinin gerekli kildigi durumlarda islem ya da eylem yapmasi bir zorunluluk olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 02.01.2007 tarihli kararinda®, idari islemlerle ortaya
¢ikmis olan hukuki sonugla ilgili olarak “idari islem muhatabindan bir seyden kaginmasini
istiyor, baska deyisle bir yasaklama getiriyorsa, bir emir vasitasiyla muhatabindan olumlu bir
davranis istemini iceriyorsa, izin ruhsat gibi bir hakka baglh hukuki durumu garanti altina
alyyor, yani muhatabina hukuki giivence sagliyorsa, muhatabin istemini red, yani hukuki
teminatin, hakkin verilmemesi iradesini tasiyorsa, bir hukuki iliskinin yeniden
yvapilandiriimasiyla ilgiliyse, kanundan dogan ancak tartismali ya da gsiipheli bir hukuki
durumun tespiti seklindeyse, bir seyin kamusal ozelliklerinin belirlenmesi ya da ondan ne

sekilde yararlanilacagina iligkin ise hukuki sonu¢ dogurdugu kabul edilmekte” oldugunu

% ERKUT, idari islemin Kimligi, 5.119-120.

% ERKUT, idari islemin Kimligi, 5.119.

# OZAY, Giimsiginda Yonetim, 5.407.

¥ AYIM 3.D., 02.01.2007, E.2006/1715-K2007/295, AYIMD, S.23.
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belirtmistir. Yiiksek mahkeme kararinda idari islemin hukuki etkisini idari islem tiirleri

iizerinden somutlastirmistir.

Idari islemlerdeki icrailik dzelligi geregi islemlerin hukuksal durumlarda bir takim
etkiler yaratabilmesi diger islemlerden ayirt edilmesinde en 6nemli kriteri olusturmaktadir.
Idarenin icrai islemler vasitasiyla ilgililer {izerinde meydana getirmis oldugu hukuki etkinin
maddi olarak gergeklestirilmesi iginse re’sen icra yetkisini kullanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla idari islemin icrailik 6zelligi ile idari islemin uygulanmasmi saglamak {izere
re’sen icra yetkisinin kullanilmasini ayirdetmek gerekmektedirse. Icrailik 6zellligi sayesinde
idari islemler hukuki degisiklikler meydana getirirken, maddi olarak degisikligin
saglanmasma yoOnelik olarak re’sen icra yetkisinin kullanilmasina iliskin sartlarin

gerceklesmis olmasi gerekmektedir.
2. Hukuka Uygunluk Karinesi

Idari islemin &zelliklerinden olan "hukuka uygunluk karinesi", idarenin islemlerinin
hem vyasal dayanaginin bulunmasi hem hukuka uygun olmasin1 ifade etmek ig¢in
kullanilmaktadir. idari islemlerin hukuki statiilerde degisik saglayan hukuki etkisi hukuka
uygunluk karinesine dayanmaktadir. Hukuka uygunluk karinesi, idari islemlerin yasal bir
dayanagi oldugu ve bu dayanaga uygun olarak yapildig1 anlamina gelmektedir. Bu sebeple
idari igslemler hakkinda iptal davasi agilmasi da islemin yiiriirliigiinii durdurmaz. Ancak islem
hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi talep edilmesi ve mahkemenin yiiriitmeyi durdurma karari

vermesiyle islemin uygulanmasi dava sonuglanincaya kadar durmus olur.

Idare tarafindan tek yanli olarak yapilan ve icrailik dzelligi nedeniyle ilgililer hakkinda
hukuki etki meydana getiren islemler hukuka uygun kabul edilir. idari islemin hukuka uygun
kabul edilmesi hukuka uygunluk karinesinden faydalanmasi anlamma gelmektedir. Diger bir

ifadeyle “Hukuka uygunluk karinesi, kars1 tarafin iradesine ihtiyag duymadan hukuki sonug

% GUNDAY, s.113.
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dogurabilmenin bir sonucudur®’. Idari islemin bu ayricaliga sahip olmasinin temelinde ise bu
islemlerin kamu yarar1 amaciyla yapilmasi yatmaktadir. Ancak, idare kamu yarar1 amaciyla
yaptig1 bu islemlerde Ozgiirce hareket etme yetkisine sahip olmayip, bu islemlerin

yapilmasina iligkin olarak dnceden belirlenmis kurallara uygun hareket etmek zorundadr.

Idari isleminin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasmnm bir takim sonuglar1
vardir®; Birincisi idarenin tek yanh irade aciklamasiyla hukuk diizeninde degisiklikler
yapmasi, ikincisi bu degisiklige ilgililerin uyma zorunlulugunun olmasi, ti¢lincii ise idari bir
islem sonrasinda bir eylem yapilmasi durumunda, yargi organinin idari islem hakkinda
herhangi bir karar vermemis oldugu siirece idari islemin hukuka uygun kabul edilmesidir.
Idari islemin bu son etkisi idari islemin kesin karar giicii olarak ifade edilmektedir. Kesin
karar giicii ayricaligindan faydalanan idari islem hakkinda mahkeme tarafindan bir karar
verilmedikge, idari islem hukuka uygun kabul edilir ve iptal davasi acilmis olsa da islemin
yiiriitiilmesini durdurmaz. Iptal davasi ile birlikte yiiriitmenin durdurulmas: talebinde
bulunulmasi1 gerekmektedir. Idari islem sonucunda ortaya ¢ikan ve hukuka uygun olarak
kabul edilen hukuki etkilerin ortadan kalkmast; idari islemin geri alinmasi, kaldirilmasi ya da
yargi organi tarafindan yiirtitmenin durdurulmasi veya iptal kararlarinin verilmesi neticesinde
olabilir. Yani idari islemin hukuki etkisine maruz kalmis olan ilgilisinin idareye basvurarak
islemin geri alinmasini talep edebilecegi gibi, islemin hukuka aykir1 oldugunu ileri siirerek
agmis oldugu iptal davasinda yiiriitmenin durdurulmas: talebinde bulunabillir. idarenin
islemini geri almamasi ya da mahkemenin yiiriitmenin durdurulmasi karar1 vermemesi

durumunda ise idari islemin hukuki etkisi islemin iptaline kadar devam edecektir.

Idari islemin meydana getirmis oldugu hukuki etkiye iliskin olarak ilgilisinin direniste
bulunmas1 yani iglemle getirilmis olan yiikiimliiliikklere uymamas1 durumunda ise idari iglemin
uygulanmasii saglamak iizere re’sen icra yetkisini kullanmasi s6z konusu olacaktir. Zira

idari islemle meydana gelmis olan hukuki etkiye iliskin degisikliklerin maddi diinyada fiilen

" KARAHANOGULLAR], s.146.
% VEDEL Georges/ DELVOLVE Pierre, Le Systéme Francais de Protection des Administrés contre
I’ Administration, Sirey, Paris 1991, s.61
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ortaya ¢ikmasi islemin uygulanmasi bakimindan bir zorunluluktur. Idare re’sen icra yetkisinin
kullanilma sartlarma uyarak islemin uygulanmasimi saglamakla yiikiimlidir. Bu
aciklamalardan ortaya ¢ikan sonug ise idari islemin hukuki etkisi ile fiili etkisinin birbirinden
farkli seyler oldugudur®. idari islemin yapilmasiyla bazen fiili etki hukuki etkiyle birlikte
ortaya c¢ikarken bazen de fiili etkinin ortaya ¢ikmasi i¢in idarenin bir takim eylemler yapmasi
gerekmektedir. Idare tarafindan yapilacak bu eylemlerden bazilari ise islemin ilgilisinin
ylikiimliiliglinii yerine getirmemesi durumunda idarenin bizzat yerine getirmesi seklindeki

re’sen icra yetkisinin kullanilmasiyla ger¢eklestirilmektedir.
B. IDARI ISLEMIN RE’SEN ICRASI

Re’sen icra, idari bir zor kullanma-zorlama araci olarak tanimlanmaktadir*®. “Zorla
uygulama, 6zellikle kisi 6zglirliigii ve miilkiyet {izerinde smirlama anlamma gelecegi i¢in,
biitiin bu smirlamalarda yargi¢ giivencesi esas oldugu i¢in re’sen icra, icrai karar alabilme

yetkisinin kendiliginden sonucu degildir ve ayrica yasal yetkilendirmeyi gerektirir”*!

. Diger
bir ifadeyle, re’sen icra yetkisi idareye taninmis olagan bir yetki olmayip istisnai bir yetkidir.
Idarenin biitiin icrai kararlarin1 kararlarin1 uygulamak iizere cebire basvurma hakki genel bir
yetki olarak tanmmmamustir. Idari islemlerin uygulanmasmin kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerine miidahale etmesi durumunda, idarenin re’sen icra yetkisine sahip olmasi yasal

bir dayanaginin olmasina baghidir. Anayasa ve hukuk devletinin bir geregi olarak temel hak

ve 6zgirliiklere iligskin bir kisitlama ancak kanuni bir diizenlemeyle yapilabilir.

Idari islemlerin yapilmasiyla hukuk diinyasinda meydana gelen degisikligin maddi
olarak da gergeklestirilmesi igin bazen idare tarafindan bir takim eylemlerin yapilmasi
gerekir. Hukuki etkisi ani ve genel olan idari islemlerin uygulama konusundaki etkisi
gecikmeli ve istisnai olup, yapilir yapilmaz yani tamamlandiklar1 anda hukuki durumlari

degistirmelerine  karsilk maddi alanda derhal ve hemen degisiklik meydana

% KARAHANOGULLARI, s.285.
0 FERRIRA Nelly, La Notion d’éxecution d’office”, AJDA 1999, s.41.
1 KARAHANOGULLAR], s.315.
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getirmemektedirler*2. Dolayisiyla idari islemin maddi olarak etkisini meydana getirebilmesi
icin idare tarafindan uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Zira yaptig1 idari islemlerle
kanunlar tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirme gorevi olan idare organina
taninmig olan icra ayricaligi, idarenin kamu diizenini ve kamu hizmetlerinin devamliligini

saglama faaliyetinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir®,

Idari islemlerin uygulanmasi asamasinda idareye borg yiikleyen kararlar, ilgililere hak
tantyan kararlar ya da ilgililere 6dev yiikleyen veya sinirlama getiren kararlar sz konusu
olabilir**. 1lk iki tiirdeki kararlarin uygulanmasma iliskin yiikiimliilik idarenin
sorumlulugunda iken, {ciincii tiirdeki kararlara idare edilenlerin uymasi gerekmektedir.
Iigilisine haklar saglayan islemler icin idarenin sadece hareketsiz kalpp bu haktan
yararlanmay1 engellememesi gerekirken, ilgisi bakimindan yiikiimliilik doguran bir islem
yapilmasi ve ilgilisinin bu iglemin geregini yerine getirmemesi durumunda ise idare, islemin
uygulanmasini saglamak iizere gerekli eylemleri yapmak durumundadir. Icrai islemin
yiikledigi borcun ilgilisi tarafindan yerine getirilmemesi durumunda, idarenin ilgilinin yerine
islemin geregini yerine getirmesi re’sen icra yetkisinin kullanilmasidir. Ancak, kanunlarda
idari islemlere uyulmamasi halinde 6ngoriilmiis olan idari veya cezai yaptirimlarin olmasi
durumunda ise, 6ncelikle bu yaptirimlarin uygulanmasi séz konusu olacaktir. Ornegin, 5326
sayili Kabahatler Kanunun 32. Maddesindeki “yetkili makamlar tarafindan adli islemler
nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amacuyla,
hukuka uygun olarak verilen emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast para cezasi
verilir” seklinde hiikmiiyle idari islemlere uyulmamasi durumunda uygulanacak genel bir
idari yaptirim diizenlenmistir®. Idari islemlerin uygulanmasi bakimindan re’sen icranin amac1
yaptirimlardan farklilik gostermektedir; yaptirimlarla idari islemin geregini yerine getirmeyen
ilgilinin cezalandirilmas1 amaclanirken, idari islemin idare tarafindan bizzat icra edilmesiyle

ilgilisi tarafindan uyulmamis olan islemin uygulanmas1 amaglanmaktadir

*2 DURAN, idare Hukuku Dersleri, s.413

**TCHEN Vincent, “Exécution de I’acte administratif”, JurisClasseur Administratif, 18 Temmuz 2008, s.5.
* AYAYDIN, C.II, 5.472-473.

*® R.G., 31.03.2005, S. 25772 (Miikerrer)
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Kamu giicliniin kullanim1 olarak idarenin eylemini “idari” yapan unsur, onun
kanunilik karinesine uygun olmasidir*®. idarenin eyleminin yasal bir yetkinin kullanilmas:
seklinde ortaya ¢ikmasi; dayanaginda bir idari iglem olmasi durumunda idari isleme, isleme
dayanmiyorsa hukuki temelinin bir kanun hiikmiinde diizenlenmis olmasina baghdir. Idari
eylemin hukuka uygunlugu ise, dayanaginda bir idari islemin olmas1 ya da eylemin dogrudan
kanundan kaynaklanmasina gore farklidir®’. idari islemin icrasi seklindeki idari eylemin
hukuka uygunlugu i¢in, bir idari islemin bulunmasi, bu islemin hukuka uygun olmasi, re’sen
icra yetkisinin bulunmasi gereklidir. Idarenin dogrudan kanuna dayanarak yaptig1 eylemlerde
idare, kanunun verdigi yetki smirlar1 icinde kalarak ve kanuna uygun olarak eylemini icra
etmelidir. Kanunun verdigi yetkinin ya da gosterdigi usuliin disma ¢ikarak eylem yapmasi
durumunda eylemdeki hukuka aykirihigin agik ve agir olmasi ve miilkiyet hakkia ya da temel
hak ve Ozgirliklerden birine tecaviiz edilmesi durumunda eylem idarilik niteligini

kaybederek fiili yola doniisiir.

Re'sen icra yetkisinin kullanilma kosullari, Fransiz Uyusmazlik Mahkemesinin 2
Aralik 1902 tarihli Société Immobiliére de Saint -Just kararinda Kanun Sozciisii Romieu
tarafindan ortaya konulmustur®®. Kanun sozciisii Romieu Sociéte Immobiliere Saint-Just
kararinda re’sen icra yetkisinin dayanaklarmi; re'sen icra yetkisinin kanunda diizenlenmis
olmasi1 veya aciliyet (urgence) durumlari olarak belirtmis, bu hallerin disinda yani kanuni bir
diizenlemenin veya acil bir durumun olmamasi durumunda ise, re’sen icra yetkisinin
kullanilmasi i¢in dort kosulun bir arada bulunmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu kosullar;
idari islemin uygulanmasi i¢in kanunla 6ngoriilmiis bagka bir yaptirimin olmamasi, kararmn
icra edilmesi i¢in agik bir kanuni dayanaginin olmasi, kararin muhatabinin kararin
uygulanmasina karsi ¢ikmasi yani re’sen icranm gerekli olmasi ve kararin uygulanmasi i¢in

aliman Onlemlerin, kanunun 6ngdrdiigii sonucun gergeklestirilmesiyle sinirli olmasi yani

“® AYANOGLU Taner, Uyusmazlik Mahkemesi Kararlarina Gore idari Eylemin Tammlanmas:, Legal
Yayincilik, Istanbul 2004, 5.96

" AYANOGLU, s.96.

8 TC, 2 Aralik 1902, Société immobiliére de saint-Just, Rec.713, cocl.Romieu; D.1903.3.41, cocl. Romieu;
S.1904, concl. Romieu, note Hauriou; LONG M/WEIL P./BRAIBANT G./DELVOLVE P./GENEVOIS B., Les
Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, 16. Baski, Dalloz,Paris 2007, s.67-72.
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idarenin gerektigi dl¢lide cebir kullanmasi gereklidir. Dolayisiyla, kanunda diizenlenmis bir

yaptirimin olmas1 durumunda re'sen icra yetkisi kullanilamaz.
1. Kanunda Diizenlenmis Olan Re’sen Icra Yetkisinin Kullanilmas:

Hukuk Devletinin bir geregi olan Kanuni Idare ilkesi uyarinca, idarenin aldig1 karari
re’sen icra edebilmesi i¢cin yasal bir izne gerek vardir. Kanuni idare ilkesi geregince idari
islemlerin yapilmasina iliskin yetki kanunlarda diizenlenmis olabilecegi gibi kanunun verdigi
yetkiye dayanarak da diizenleyici islemlerle idari islemler yapilmasi miimkiindiir. Idari islem
yapma yetkisinin kanunda diizenlenmis olmas1 durumunda bu islemin re’sen icra edilmesi de

acgikca diizenlenmis olabilir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun*® 39. Maddesinde diizenlenmis olan yikilacak derecede
tehlikeli yapilar baslikli hitkkmiine gore “Bir kismi veya tamamumin yikilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine
gore bunun izalesi icin belediye veya valilikce on giin i¢inde tebligat yapilir. Tebligati
miiteakip siiresi icinde yapt sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirtlarak tehlike ortadan
kaldirilmazsa bu igler belediye veya valilikce yapilir ve masrafi %20 fazlasi ile yapt
sahibinden tahsil edilir”. S6z konusu kanun hiikmiinde idare, yikilacak dercede tehlikeli
yapiya iligkin yapmis oldugu tespitin ardindan ilgilisine bu durumun belirli bir siirede izalesi
icin bir tebligat yapmakta ve yapi sahibinin bu yiikiimliliigii gereken siirede yerine
getirmedigi durumda bu ylkiimliligli bizzat yerine getirecegini yani yaptirim tehdidini
belirtmektedir. Yani idarenin yapmis oldugu bu tebligat bir idari islem niteligindedir.
Dolayisiyla ilgilisinin maliki oldugu yapiyla ilgili ylikiimliliigiinii yerine getirmemesi

idarenin kanundan kaynaklanan re’sen icra yetkisinin kullanilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Icrai islemin kisiye yiikledigi borc, kisisel olup bizzat ilgili tarafindan yerine
getirilmesi gerekiyorsa idare bu durumda cebir kullanarak kiginin karara uymasmi saglayan

cebri icra yetkisini kullanmakla yiikiimliidiir. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun 24.

* R.G. 9.05.1985, S.18749.
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Maddesine gore kanuna aykiri bir toplanti ve gosteri yliriiylisiinde topluluga dagilmalari
yoniinde ihtar yapilir, toplulugun bu ihtara uymamasi durumunda ise topluluk giivenlik
giicleri tarafindan zor kullanilarak dagitilir. Toplulugun ihtar edilmesine ragmen dagilmamasi
durumunda giivenlik giiglerinin toplulugun dagilmasma yonelik olarak yaptigi zorlayici
hareketler cebri icra yetkisinin kullanilmasidir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun® 61.
maddesine gore park edilmemesi gereken yerlere park edilmesi durumunda yasaklara aykiri
park eden araclarin belediye zabitasinda kaldirilabilecegi diizenlenmistir. Yukarida belirtilmis
alan diizenlemelere gore kanunlarda acikca diizenlenmis olan re’sen icra yetkisinin idare
tarafindan kanunlardaki diizenlemelere uygun olarak kullanilmasi re’sen icra yetkisinin

varolabilmesi i¢in zorunludur.
2. Aciliyet

Aciliyet kavrami, hem yakin bir tehlikeyi, hem de ani ve agwr bir tehdit halini, hatta
giderilmesi gii¢c zararlar doguracak halleri kapsamaktadir®'. Fransiz Uyusmazlik
Mahkemesi’nin 2 Aralik 1902 tarihli Société Immobiliére Saint-Just Kararmda Kanun
So6zciisli Romieu aciliyet durumunda idarenin nasil davranmasi gerektigine acgiklik getirmistir:
“Kamu yararinin ivedilikle korunmasi gereken zamanda, idarenin kamu giictinii siire ve usul
kosullarina uymaksizin kullanmasi idarenin gérevinin geregi olarak derhal harekete ge¢mesi
acisindan da bir zorunluluktur, ev yaniyorsa oraya itfaiye gondermek igin hdkimden izin
istenmez”. Yani somut olay ag¢isindan hangi andan itibaren acil durumun var oldugunu
belirleyecek olan idaredir®®. Diger bir deyisle, aciliyet hali idarenin gerekli usulleri

kullanmadan re’sen icraya bagvurabilecegi bir durumdur.

*R.G., 18.10.1983, S.18195.

! TEKINSOY Ozge Okay, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavram, On iki Levha Yaymncilik, istanbul
2011, s.244.

52 POISSON Jean-Marc, Les Droits De L’Homme et Les Libertés Fondamentales a I’Epreuve de La Dualité
de Juridictions, L’Harmattan, Paris 2003, s.190.
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Aciliyet kavramini kamu diizeni kavramiyla karsilastiran Okay, ikisi arasindaki iliskiyi
soyle aciklamaktadir®: “Acil kavrami da kamu diizeni kavrami gibi, zamana ve yere gire
degisen bir kavramdir ve etkisi de soz konusu karisikligin siiresi ile sinirlt olup gegicidir. Acil
durumun uygulanmasi aslhinda kamu diizeni kavraminin uygulanmasi demektir, aciliyet onun
bir unsuru haline gelmektedir. Bu kavram ézelligi ve uygulanmast itibariyla kamu diizeni
kavramindan daha kolay belirlenebilen bir kavram olmakla birlikte kamu diizeninden daha

sumrl bir alanda uygulanmaktadir”.

Aciliyet kavrammin somut olarak belirlenmis bir tanimi ve kriterleri yoktur. Idarenin
islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu denetlemekle gorevli olan hakim aciliyet
kavramini soyut bir sekilde tanimlamamais, acil bir durumun s6z konusu olup olmadigini her
somut durum icin ayri ayri degerlendirmeye tabi tutmustur’. Baska bir deyisle, idare
tarafindan aciliyet halinin var olduguna karar verilerek eylem yapilmasi sonucunda bu
eylemin hukuka aykiriligi iddias1 ile dava ag¢ilmasi durumunda hakim somut olaydaki sartlara

gore aciliyet durumunun var olup olmadigini tespit edecektir.
3. Kanuni Bir Diizenlemenin veya Aciliyet Durumunun Olmamasi

Kanunda hukuki ve cezai bir yaptirimim bulunmamasindan dolay1 kanun hiikiimlerinin
ihlali s6z konusu olmussa, kanuna aykir1 hareketlerin dnlenmesi suretiyle kanunun tstiinligi
ve hakimiyetinin saglanmasi amaciyla re’sen icra yetkisine bagvurulmasi miimkiindiir®.
Re’sen icra yetkisinin kullanilmas1 bakimindan kanunda diizenlenmis bir yetkinin ya da
aciliyet durumun olmamasi durumunda re’sen icra yetkisinin kullanilabilmesi i¢in dort
kosulun bir arada olmasi gerekmektedir. Bu durumda re’sen icra yetkisine bagvurabilmenin
sartlari, emri veya yasagi diizenleyen ag¢ik bir kanun hilkmiiniin olmasi, kanunun agik surette
ihlal edilmesi ve re’sen hareket seklinde alinan 6nlemin miinhasiran ve dar bir surette ihlali

onleme amacma yonelik olmasi gerekmektedir. Bu sartlarin var olmast durumunda gerekli

%3 TEKINSOQY, s.245.
% TEKINSOY, s.231.
% ONAR, C.111, 5.1467.
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diger bir unsur ise, baskaca herhangi bir yaptirimm bulunmamasi yani kanuna uygunlugun

saglanmasi i¢in re’sen icra yetkisi disinda bagka bir usuliin olmamasidir.
a. Bagska bir yaptirimin olmamast

Ilgilisine bir yiikiimliiliik yiikleyen idari isleme idare edilen tarafindan uyulmamasi
durumunda, re’sen icra yetkisinin kullanilmasi i¢in bu konuyla ilgili diizenlenmis cezai veya
idari bir yaptirimin olmamasi gerekir. Zira bodyle bir yaptirimin diizenlenmis olmasi
durumunda idare edilene karsi bu yaptiwrimlarin uygulanmasi gerekmektedir. Kabahatler
Kanunu’nun “yvetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel saghgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast para cezast verilir” seklindeki hitkmii genel bir
hiikiim niteligindedir. Idarenin emir iceren islemine muhatap olan kisinin idare tarafindan

% Ancak kanunun 2.

para cezasi tehdidi ile zorlanmasi giiclii bir re’sen icra aracidir
maddesine gore bu hiikmiin uygulanabilmesi ancak ilgili yasada agikca hiikiim bulunmasima

baghdir.

Kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel saghigin korunmasi amaciyla, idarenin
iradesinin kisilere yoneltilmis bir emir niteligi tasidigi durumlar i¢in idareye giiclii bir re’sen
icra yetkisi tamnmustir’. Ozellikle kolluk alanindaki islemler a¢isindan bir yaptirim olmamasi
durumu ¢ok zayif bir ihtimaldir®™. Kamu diizeninin bozulmasinin Snlenme ya da
bozuldugunda yeniden tesis edilmesi goérevi idarenin re’sen icra yetkisine basvurmasini

gerektirmektedir.
b. Icra edilecek kararin kanuni dayanaginin olmasi

Idarenin bir emir veya yasak iceren irade aciklamasmin agik olarak bir kanunda

diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Idarenin islemine iliskin olarak kanuni bir dayanak olmas1

% KARAHANOGULLARI, s.317.
" KARAHANOGULLAR], s.316.
%8 FRIER Pierre-Laurant, “L’éxecution d’office: principe et évolutions”, AJDA 1999, s.45; TCHEN, s.18.
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gerekliligi, ilgilinin temel hak veya Ozgiirliigline miidahale anlamini tasiyan re’sen icra
yetkisinin kullanilmasinin ancak kanunla 6ngoriilmiis olan bir emir veya yasak i¢in gerekli

olmasindan kaynaklanmaktadir.
c. llgilisinin islemin uygulanmasina karst ¢ikmasi

Idare tarafindan yapilan islemlerden ilgilisine yiikiimliiliik getiren islemin gereginin
yerine getirilmesi bir zorunluluktur. Islemin ilgilisinin idari islemde dngoriilen yiikiimliiliigii
yerine getirmeye karsi direng gostermesi durumunda idarenin kararm geregini bizzat yerine

getirmesi s6z konusu olmaktadir.
d. Thalin onlenmesine yonelik zorunlu ve olciilii bir onlemin alinmasi

Kanunda bir diizenleme veya aciliyetin olmamasi1 durumunda re’sen icra yetkisinin
smir1, sadece idari isleme karsi gerceklestirilen ihalin 6nlenmesi amacina yonelik olmalidir.
Idarenin bu yetkiyi kullanmasindaki ama¢ kamu diizeninin bozulmasinin énlenmesi ya da
bozulmus olan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesine iliskindir. Dolayisiyla idare ancak
kamu diizeninin gerekli kildig1 dl¢iide cebri icra yetkisini kullanmakla yiikiimliidiir. Ayrica
bu ihlalin 6nlenmesini saglamaya yonelik daha normal bir yolun mevcut olmasi durumunda

re’sen icra yetkisinin kullanilmasi s6z konusu olmayacaktir.
Il. IDARI iSLEMIN UYGULANMASINDA DiGER USULLER

Idari islemlerin uygulanmas: agisindan re’sen icra yetkisinin disinda idarenin baska
usullere bagvurmasi da séz konusu olabilir. Ilgilisine yiikiimliiliik getiren bir idari isleme
uyulmamasi1 durumunda, idareye ilgilisinin bu islemin geregini yerine getirmemesinden
dolay1 idari bir yaptirim uygulama ya da cezai yaptirim uygulanmasi i¢in yargiya basvurma
olanagi taninmis olabilir. Idare tarafindan uygulanacak olan idari yaptirimlar para cezasi
seklinde olabilecegi gibi bunun disginda bagka yaptirimlarin da uygulanmasi séz konusu
olabilir. Ayrica idarenin kamu alacagi niteligindeki alacaklarini kanunda belirtilmis usullere

basvurarak tahsil etmesi s6z konsudur.
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1. Idari Yaptinm

Idari yaptirim, idari makamlar tarafindan idare edilenler hakkinda kanunun éngdrdiigii
cezanin uygulanmasi olarak tanimlanabilir. Anayasa Mahkemesi 23.10.1996 tarihli
kararinda®®, “idarenin bir yvargi kararina gerek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi yetkiye
dayanarak Idare Hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladig
yvaptrimlara, verdigi cezalara idari yaptirim denilmektedir” seklinde bir tanimlama yapmustir.
Idari yaptirimlar; idari diizeni korumaya ydnelik, dnleyicilik ve zorlayicilik dzelligine sahip,
uygulanirken belli bir kisiyi hedef alan, idari usullerle ve idarece tatbik edilen, cezai
miieyyidelerden farkli ozelliklere sahip olan ve yasal bir dayanaginin olmasi gereken

yapt1r1mlard1r60.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 62. Madddesine gore ayni yerdeki gorevlere atananlar
atama emirlerinin Kendilerine teblig giiniinii, baska yerdeki gorevlere atananlar, atama
emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde o yere hareket ederek belli
yol siiresini izleyen i giinii i¢inde ise baslamak zorunda olduklar1 diizenlenmistir. Kanunun
63. Maddesinin 1. fikrasinda bir goreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile isbati
miimkiin zorlayict sebepler olmaksizin 62 nci maddedeki siire icinde ise baslamayanlarin
atamalarinin iptal edilip 1 yil siireyle Devlet memuru olarak istihdam edilemeyecekleri, ikinci
fikrasinda ise baska yerdeki bir géreve atananlardan 62 nci maddedeki siire i¢inde hareket
ederek belli yol siiresi sonunda yeni gorevlerine baslamiyanlara, eski gérevlerinden ayrilis ve
yeni gorevlerine baslayis tarihleri arasinda aylik verilmemek sarti ile 10 giinliik bir siire daha
verilebilecegi, belge ile isbat1 miimkiin zorlayict sebepler olmaksizin bu siire sonunda da yeni
gorevlerinde ise baslamiyanlarin memuriyetten ¢ekilmis sayilacagi diizenlemistir. Bu
diizenlemelerde kanun hiikmii ile belirlenmis olan siireler iginde goreve baslama ylikiimliligi
getirilen kamu gorevlisinin bu siireler icinde géreve baslamamasi durumunda memuriyet

gorevinin sona ermesi seklindeki bir yaptirimin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

* AYM, 23.10.1996, E.1996/48-K.1996/41, AMKD, C.1,S.33 s.181.
% OGURLU Yiicel, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, Ankara 2000, s.40.
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2. Cezai yaptinm

Cezai yaptirim, idari islemin geregini yerine getirmeyen ilgiliSinin cezalandirilmasini
saglamak icin idarenin adli makamlara basvurmasidir. Idari islemlerin uygulanmasi
usullerinden idari yaptirim ve re’sen icranin idare tarafindan yerine getiriliyor olmasima
karsilik, cezai yaptirimin ancak yargi makamlar: tarafindan yerine getirilmesi miimkiindiir.
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. Maddesine gore devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
alan veya 137. Maddesine gore gorevden uzaklastirilan devlet memurunun; c¢ikarma ve
gorevden uzaklastrmaya iliskin kararlarin iptal edilmemesi ya da yiirlitmesinin
durdurulmasmin s6z konusu olmadigi durumlarda kamu gorevini siirdiirmesi s6z konusu
degildir. Memurun idare tarafindan verilmis olan bu kararlara ragmen gorevini siirdiirmeye
devam etmesi durumunda, 26.9 2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 262.
Maddesine gore idarenin ceza mahkemesine basvurmasi s6z konusudur. Bu maddeye gore bir
kamu gorevini kanun ve nizamlara aykir1 olarak yerine getirmeye tesebbiis eden veya terk
emri kendisine bildirilmis oldugu halde gorevini siirdiiren kimseye hapis cezas1 verilecegi
diizenlenmistir. Bu hiikiimde idare tarafindan verilmis olan kararlara aykir1 hareket eden

kamu gorevlisine karsi cezai bir yaptirimin uygulanmasi s6z konusudur.
3. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un® 1. maddesinde
hangi alacaklarin bu kanun kapsaminda yer aldigi diizenlenmistir®. Idare bu kapsamdaki
kamu alacaklarin1 6zel hukuk kisilerinin alacaklarindan farkli bir usulle tahsil etme yetkisine
sahiptir. Idarenin kamu alacaklarini tahsil edilmesinde ayricalikli bir usule bagvurabilmesi

. . . .. 63 3 . . e -
icrai karar ve re’sen icra yetkisine dayanmaktadir™". Idare vergi, resim, har¢ gibi dogrudan

%1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, R.G., 28.7.1953-84609.

82 «Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan
miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.”

% ONAR, C.111,5.1645.
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dogruya kamu hizmetlerinin parasal karsiligini olusturan alacaklarmi® 6183 sayili kanundaki
usulleri uygulayarak tahsil edebilir. Dolayisiyla “kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesi

65

icin gerekli olan ve bu hizmetin ayrilmaz ogesini ve parasal kaynagint olusturan > alacaklar

disindaki idarenin 6zel alacaklar1 6183 sayili kanundaki usuller kapsaminda tahsil edilemez.

Idarenin kamu alacag: olarak nitelendirilmis alacaklar1 dzel takip yontemlerine tabi
kilmmustir®. Bu yontemlerin 6zelligi, mahkeme kararina ve cebri icra ile gérevlendirilmis icra
dairelerinin araciligina gerek duymaksizin idarenin kendi tahsil dairesi vasitasiyla alacagini

tahsil etmesidir®’.

I1l.  IDARI ISLEMIN RE’SEN ICRASINDAKiI HUKUKA AYKIRILIKLARIN
SONUCLARI

Idari islemlerin re’sen icrasindaki hukuka aykirilik, hukuka aykir1 bir idari islemin icra
edilmesinden kaynaklanabilecegi gibi, hukuka uygun bir idari islemin re’sen icra yetkisinin
hukuka aykir1 kullanilmasmdan da kaynaklanabilir. Idari islemdeki aykirilik, idari islemin
unsurlarindan birinde iptal davasi nedeni olabilecek bir hukuka aykirilik olabilecegi gibi
islemin yok hiikkmiinde olmasma neden olacak “a¢ik ve agir hukuka aykirilik” olabilir. Birinci
durumda isleme karsi iptal davasi ve islemin uygulanmasindan dolayr zarar olusmasi
durumunda tam yarg:1 davasi acilabilir. Ikinci durumda ise, “ac¢ik ve agr hukuka aykirilik”
tastyan islemin icra edilmesiyle bir temel hak ve 6zgiirliige ya da miilkiyet hakkina tecaviiz

etmesi durumunda fiili yol meydana gelmektedir.

* ONAR, C.111., 5.1649.

% GIRITLI ismet/ BIIGEN Pertev/ AKGUNER Tayfun, idare Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul 2006, 5.799.

% 6183 sayili Kanun madde 55: Amme alacagini vadesinde demeyenlere, 7 giin iginde borglarmi 6demeleri
veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir ‘Odeme Emri’ ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun asil ve
ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi, miiddetinde 6denmedigi veya mal bildiriminde bulnmadig:
taktirde borcun cebren tahsil ve borglunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek tizere hapis ile
tazyik olunacagi, gergege aykir bildirimde bulundugu taktirde hapis ile cezalandirilacag kayitli bulunur.; madde
66: Borcun 6denmemesi durumunda “Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesinde tesbit edilen
bor¢lu veya tiglincli sahis elindeki menkul mallart ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme
alacagina yetecek miktar1 tahsil dairesince haczolunur.

" KARAHANOGULLAR], s.317.
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A. HUKUKA AYKIRI iSLEMLERIN RE’SEN iCRASI

Idari islemin hukuka uygun olmasi i¢in dayanagi olan diizenleyici isleme gére bes
unsuru agisindan bir sakathigin olmamasi gerekmektedir. Yetki, sebep, konu,amag¢ ve sekil
unsurlarindan olusan idari islemin hukuka uygunlugu tabi oldugu diizenlemeye uygun olarak
yapilmasma baghdir. Idari islemin unsurlarinda bir sakatligm bulunmasi o islemin hukuka
aykir1 (illegal) olmasi demektir®®. Bir idari islemin gegerliligi hukuka uygunluk karinesine
dayanmakta, bu isleme karsi unsurlarindaki sakatliklardan dolay1 dava agilmasi ve mahkeme
tarafindan unsurlarin birinde sakathigin tespit edilmesi neticesinde islemin iptal edilmesiyle,
idari islemin dogdugu andan itibaren biitiin hikkiim ve sonuglariyla gegersiz oldugu tespit

edilmis olmaktadir.

Bir idari islemin uygulanmas1 seklindeki idari eylemin hukuka uygun olmasmin sarti,
dayanak idari islemin bulunmasi, s6z konusu islemin hukuka uygun olmasi, idarenin re’sen
icra yetkisinin bulunmasidir®®. Idari islemin icrasi eylemlerinde, eylemin yapilmasima dayanak
olan islemin bulunmas: ig¢in idari islemin yok hiikmiinde olmamasi, islemin tamamlanmig
olmasi, islemin iptal edilmemis olmas1 ve geri alinmamis olmasi gerekmektedir. Belirtilmis
olan hallerden birinin varlig1 halinde dayanak idari islemin varligindan s6z edilemeyecektir.
Bu nedenle dayanak idari islem olmaksizin re’sen icra fiillerine girisilmesi hukuka aykir1

olacaktir.

Idari islemin hukuka uygunluk karinesinden faydalanmasi, islemin icrasmi da
miimkiin kilmaktadir. Idari islemin yapilmasiyla ¢ogunlukla hukuki olarak meydana gelen
degisikligin maddi olarak etkisi ancak islemin idare tarafindan icra edilmesiyle miimkiin
olmaktadir. Idari islemlerde ortaya c¢ikan sakathklarm sonuglari farklilk gdstermektedir:

Dolayisiyla idari islemdeki basit hukuka aykiriliklar’ ile artik “idari” nitelik tasimayan

8 GOZLER, C.1, 5.875.
% AYANOGLU, s.115-151.
" Basit hukuka aykiriliklar iptal davasi nedeni olabilecek hukuka aykiriliklardir.
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idarenin islemindeki “agik ve agir hukuka aykirihk™"*; birincisindeki hukuka aykirilik islemin
gegerliligine, ikinci durumda ise islemin varhigina iliskindir. Bagka bir deyisle, idari islemin

<

“gecerlilik” kosullar1 ile “varlik” kosullar1 farklidir. Yani birinci durumda islem hukuken
varlik kazanmigken, unsurlarindaki bir sakatlik gecerliligini etkilemekte; buna karsilik ikinci
durumda ise islemin kurucu unsurlarindaki sakatlik islemin hukuken ortaya g¢ikmasini
engellemektedir. Islemin gecerlilik kosullarindaki eksiklikte, islem “iptal edilebilir” ve idari
niteligi varken, islemin varlik kosullar1 olan kurucu unsurlarindaki eksiklikte ise islem idari
nitelikten yoksun ve yok hiikmiinde say11maktad1r72. Islemin varlik kosullarindaki eksiklik ise,
islemin kurucu unsurlarindaki derhal fark edilebilecek nitelikte ve islemin idari kimligini

kaybettirecek derecede acik ve agir hukuka aykiriliklardir™. Ancak, uygulamada bu iki tiir

sakathigin ayirt edilmesi, bir siir ¢izilmesi ¢ok kolay olmamaktadir.

Islemin iptaline yol agacak sakatlik durumunda idari islemin icrasiyla ortaya ¢ikan
eylem de hukuka aykir1 olur. idare tarafindan yapilan islemin tasidig1 agik ve agir sakathk
nedeniyle yok hiikmiinde sayilmasi durumunda ise, eylemin dayanagi olan idari islem
olmayacagindan boyle bir isleme dayanilarak eylem yapilmasiyla bir temel hak ve 6zgiirliige
ya da miilkiyet hakkina tecaviiz s6z konusu olursa fiili yol meydana gelmektedir. Yoklukla
malul kararin idareye isnat edilmesiyle bu kararin icra edilmesi neticesinde bir zararin ortaya
¢ikmas1 durumunda idarenin sorumlu olmasi ayri meseleler olup, yoklukla malul kararin icra
edilmesinde kamu gorevlisinin sahsi kusuru bulunmadig: siirece, fiili yol dahi olsa, bu durum

bir hizmet kusuru teskil edip bir tam yarg1 davasiyla idarenin sorumluluguna konu edilebilir™.

™ Bu kavrama iliskin ayrintili agiklama igin bakimz SEKER Giilseven, Fransiz idare Hukukunda Fiili Yol
Teorisi ve Teorinin Tiirk idare Hukukundaki Uygulamas1, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku, 2010, s.50-76.

2 ERKUT, idari islemin Kimligi, s.150.

"3 Celal ERKUT, “idare Hukukunda Yokluk Teorisi”, THID, Y.9, S.1-3, Liitfi Duran’a Armagan Ozel Sayisi,
Istanbul 1988, s.72.

" SARICA Ragip, “Yoklukla Malul idari Kararlardan Dolayr idarenin Mali Mesuliyeti Meselesi”, TUHFM,
C.XIIl, s.894.
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1. Yok Hiikmiindeki Islemlerin Re’sen fcrasi

Idare tarafindan yapilan islemin kurucu unsurlarmda meydana gelen sakathklarmn
islemin varligini etkilemesi durumunda varlik kosullarinin yoklugu islemin yoklugu sonucunu
dogurur, islem hi¢ dogmamis, meydana gelmemis say111r75. Diger bir deyisle, bir iglemin
kurucu unsurlarindaki derhal fark edilebilir nitelikte ve islemin kimligini kaybetmesine yol
agacak derecedeki agik ve bariz hukuka aykiriliklar durumunda islem yok hiikmiindedir’.
Yokluk hukuksal bir eylem olmaktan ¢ok fiili (de facto) durumu ifade etmektedir’’. Ciinkii
yokluk halinde tasarruf hi¢ dogmamis, meydana gelmemis yani mevcut degildir78. Ancak,
idarenin ti¢lincii sahislara karsi yaptig1 bir tasarruf idare hukuku bakimindan yok olsa da fiili
bir takim sonuglar dogurmus olabilir’”®. Bu durumda dayanag olan iglemin yoklukla
sakatlanmig olmasi, s6z konusu islemin re’sen icra edilmesi seklindeki eylemin hukuka aykiri
olmasina neden olacaktir. Re’sen icra neticesinde ortaya ¢ikan eylemin miilkiyet hakk: ya da
temel hak ve Ozgiirliiklerden birine tecaviiz etmesi durumunda ise fiili yol meydana

gelecektir.
2. lIdari Islemin Tekemmiil Etmemis Olmasi

Idari islemler icerisinde bazi islemlerin meydana gelmesi i¢in bir takim asamalarm
tamamlanmasi1 gerekmektedir. Bu asamalar tamamlanmaksizin yani islem heniiz olusmadan
idarenin bir eylemde bulunmasi durumunda eylem hukuka aykir1 olacaktir. Bu tiir islemler
icin en gilizel 6rnek kamulastirma islemidir. Kamulastirma karar1 verilmeden evvel idarenin

0zel miilkiyetteki tasinmaza el atmasi kamulastirmasiz el atma niteligindedir.

" ONAR, C.1, 5.323.

® ERKUT, idari islemin Kimligi, s.150.

" ALIEFENDIOGLU Yilmaz , “Yénetsel ve Anayasal Yargida Yokluk”, Amme Idaresi Dergisi, C.28, S.2,
Haziran 1995, s.3.

® SARICA Ragip, idare Hukukunda Yokluk ve Butlan, Ebiil’ula Mardin’e Armagan’dan ayr1 basi, istanbul
1944, 5.1195.

" ONAR, C.1, 5.329.
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Uyusmazlik Mahkemesi 23.3.1987 tarihli bir kararinda®, idare tarafindan mezarhk
yeri olarak ayrilan tasinmaz hakkinda kamulastirma islemleri kesinlesmeden ve bu islemle
ilgili adli ve idari yargi yerlerinde acilan davalarin sonucu beklenmeden, s6z konusu
tasinmazda hafriyat yapilmak suretiyle ekili mahsule zarar verilmesi olayinda, “eylem
tasinmazin miilkiyeti idareye ge¢cmeden evvel gerceklesmis ise, bunun miilkiyet hakkina
tecaviiz ve binnetice haksiz fiil oldugu” olmasindan otirii “dava konusu zarara yol agan
eylem, idare hukuku kurllarina tabi olamayacagindan, idari yarginin gorevine giren ve onun
inceleyecegi bir hukuki durum soz konusu olamaz. Idareye izafe ve isnat edilebilecek bir
nitelikte olsa bile dzel hukuk hiikiimlerine gére bir haksiz eylemin’var olduguna karar

vermistir.

Imar planlarinda kamusal fonksiyon verilen alanlar konusunda, Imar Kanunu 10.
Maddesine gore®! belediyeler imar planinm yiiriirlige girmesinden itibaren 3 ay igerisinde bu
planin uygulanmasini saglamak {izere 5 yillik imar programi hazirlamakla yiikiimliidiirler.
Imar programi igerisinde kalan alanlardaki kamusal fonksiyon verilmis alanlarin ise imar
progranu siiresi igcinde kamulastirilmasi gerekmektedir. Imar Kanunu’nun vermis oldugu
yetkiye dayanilarak imar planinda kamusal fonksiyon verilen alanlarin kamulastirmasi
yapilmaksizin uzun siire malikin miilkiyet hakkinin kullanilmaz hale getirilmesi {ilkemizde
cok sik karsilasilan bir uygulama olarak goriilmektedir. Bu uygulamalara iligkin olarak acilan
davalarda idarenin kanuna dayanarak bir el atama gerceklestirmesi nedeniyle bir hukuka
aykirilik bulunmadigina yonelik kararlar verilmekteydi. Ancak Yargitay Hukuk Genel Kurulu
15.12.2010 tarihli kararlylas2 yerlesmis igtihattan ayrilarak  “..uzun yillar programa

alinmayan imar plamimin fiilen hayata gegirilmemesi nedeniyle kamulastirma ya da takas

%0UM, 23.3.1987, E.1986/51 K.1987/9, R.G. 2 Temmuz 1987-19505 Aktaran AYANOGLU, s.125.

81 351985 tarih 3194 Sayili imar Kanunu, R:G.9.5.1985-18749, Madde 10 - Belediyeler; imar planlarmm
yiirtirliige girmesinden en geg¢ 3 ay i¢inde, bu plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. Besg
yillik imar programlarinin goriigiilmesi sirasinda ilgili yatirimer kamu kuruluslarmin temsilcileri goriisleri esas
almmak tizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir.
Bu program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes
yillik imar programlar: sinirlart iginde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili
kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢inde kamulastirirlar. Bu amagla gerekli 6denek, kamu kuruluglarinin yillik
biit¢elerine konulur.

8 yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.5.12.2010, E.2010/5-622-K.651
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cihetine gitmeyen davali Idarece, pasif ve suskun kalinmak ve islem tesis edilmemek suretiyle
tasinmaza miidahale edildigi; bu haliyle Idarenin eyleminin, miilkiyet hakkinin éziine dokunan
ve onu ortadan kaldiran bir nitelige sahip bulunan kamulastirmasiz el koyma olgusunun
varligi icin yeterli bulundugu, her tiirlii izahtan varestedir.” gerekcesiyle imar kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan el atmanin kanunun getirdigi diger yiikiimliiklerin yerine
getirilmemesi yani gerekli usullere riayet edilmeyerek kamulastirma isleminin yapilmamis
olmasindan dolayr hukuki dayanaktan yoksun kaldigini orta koymus ve kamulastirmasiz
elatmanin gergeklestigi tepsitinde bulunmustur. 10. Maddedeki diizenlemeye gore Ozel
miilkiyetteki taginmaza imar planinda kamusal fonksiyon verilmesinden sonra idare tarafindan
yapilmas1 gereken islemler vardir. Yani ilk asama olarak imar planinda yer almasindan sonra
tasinmazin kamulastirma yapilmak {iizere imar programma almmasi ve son olarak
kamulastirmay1 yapacak idare tarafindan kamulastrmanin yapilmasi gerekmektedir. Bu
islemler ise idari islem tiirlerinden zincir iglemdir. Ciinkii kamulastirma asamasina gelinceye
kadar birbirinin dayanagi olan islemler s6z konudur. Dolayisiyla islemler zinciri takip edilip
kamulastirma yapilmaksizin sadece imar planinda kamusal fonksiyon verilmesiyle tasinmaza
el atilmasi kamulastirmasiz el atma niteliginde olup, hukuki dayanak olmaksizin miilkiyet

hakkmin ihlal edilmesidir.

B. HUKUKA UYGUN ISLEMLERIN RE’SEN iCRASININ HUKUKA AYKIRI
OLMASI

Idarenin re’sen icra yetkisinin birinci ve esasli sart1 icrai bir karara dayanmasidir.
Ancak bu sartin varligiyla idarenin re’sen hareketi mesru ve hukuki bir nitelik kazanir®.
Diger bir deyisle, idare tarafindan yapilan bir eylemin idari bir eylem olarak
nitelendirilebilmesi i¢in dayanaginda bir islem olmasi durumunda idari islemin hukuka uygun
olmasmin yaninda, islemin uygulanmasini saglamak tizere kullanilan re’sen icra yetkisinin de

hukuka uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

8 ONAR, C.11I, 5.1453.
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Idarece alinmis hukuka uygun bir idari islemin re’sen icra yetkisine dayanilarak icra
edilmesinin hukuka uygunlugu icin dncelikle re’sen icra yetkisinin bulunmasi, re’sen icranin
kanundaki usullere uygun kullanilmas: ve Olgiiliiliik ilkesine uygun olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla re’sen icra yetkisi olmaksizin bir kararin icra edilmesi, kanundaki usullere
uyulmaksizin re’sen icra yetkisinin kullanilmasi ve re’sen icra yetkisinin 6l¢iiliiliik ilkesine
aykir1 olarak kullanilmasi durumlarinda ortaya ¢ikan eylem agir ve agik bir sekilde hukuka
aykir1 olmaktadir. Bu acik ve agir hukuka aykiriligin nedeni ise, re’sen icra yetkisinin istisnai
bir yetki olmasi ve temel hak ve Ozgiirliklere miidahale edici nitelikte olmasindan

kaynaklanmaktadir.
1. Re’sen icra Yetkisinin Olmamasi

Idareye bir kararm icrasi igin re’sen icra yetkisi taninmamis olmasi durumunda
idarenin bu kararin icrasini bizzat yerine getirmesi miimkiin degildir. Daha 6nce de belirtildigi
iizere re’sen icra yetkisi idareye verilmis genel bir yetki niteliginde olmayip istisnai bir yetki
oldugundan, re’sen icra yetkisi olmaksizin kullanilmasi1 hukuka aykiridir. Kamulastirma
Kanunu’na gore kamulastirilmasma karar verilmis olan tasinmazin malikiyle satin alma
usuliiyle devredilmesi konusunda anlagilamamasi durumunda idarenin kamulastirma karari
verilmesi talebiyle tasinmazin bulundugu yerdeki asliye hukuk mahkemesine basvurmasi
gerckmektedir. Dolayisiyla idarenin kamulastirma kararinin icrasini bizzat gergeklestirmesi
s0z konusu olmamaktadir. Yani mahkeme tarafindan kamulastirma karar1 verildikten sonra
0zel miilkiyetteki tasinmaz idareye gegmis olmaktadir. Bu karar oncesinde idare tarafindan

taginmaza el atilmas1 kamulastirmasiz el atma niteligindedir.

6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun’nun®* 1. maddesinde
hangi alacaklarm bu kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir. Idarenin amme alacag:
mahiyetinde olmayan bir alacak i¢in bu usule bagvurarak alacag: tahsil etmesi, idarenin bu

konuda re’sen icra yetkisi olmaksizin hareket etmesi hukuka aykir1 olacaktir.

8% R.G. 28.07.1953, S.8460.
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Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Dz. K.K.hig1 TCG. Zafer Komutanligi’nda gorevli
bulunan memura Ocak 1999 tarihinden itibaren O6denen hidrozin gaziyla bilfiil calisan
personele eleman temininde giiglik zammmin bu 6demelerin 3 Aralik 1999 tarihinden
itibaren yapilmasinin gerektiginin Dz.K.K. ligmin emri ile bildirilmesi {izerine Mayis 2000
tarihinden itibaren maasindan kesilmeye baslanilmasi olayinda, “Kamu géreviilerinin aylik ve
odenekleri ile diger ozliik isleminin kanunla diizenlenecegi (Anayasa madde 128/2) ilkesi,
aym zamanda ozliik haklarinda yapilacak kesintilerin kanuniligi prensibini de beraberinde
getirmigtir. Bu durum kamu gorevlilerinin giivencesinin ka¢inilmaz bir sonug ve geregidir.
Kamu gorevlilerinin aylik ve diger ozliik haklarindan kanunlarda (193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu, 5434 Sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi kanunu, 205
Sayilr Ordu Yardimlasma Kanunu vb.) ozel hiikiim bulunan haller ile kesinlesmis yargi
kararlar tizerine kesinti yapilabilir.Yasal yada kesinlesmis yargi karart gibi bir dayanak
bulunmaksizin, idarece kamu gorevlisinin aylik ve ozliik haklarindan kendiliginden devlet
alacagina mahsuben kesinti yapimast hukuki sayilamaz. Bu tiir yapilan bir Kesinti olsa olsa
kamu otorite ve giiciine dayanilarak yapilan bir tahsil olur.” gerekgesiyle “usuliine uygun
adli yargt yoluna basvurup kesinlesmis bir mahkeme ilami olmaksizin Mayis 2000 tarihinden
itibaren davacimin aylhigindan kesintiler yapilarak geri alinmasi isleminin iptaline” Karar
Vermistir%. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin ayni1 gerekgelerle vermis oldugu bir ¢ok

karar1 vardir® .
2. Re’sen Icra Yetkisinin Kanundaki Usullere Uygun Kullanilmamasi

Hukuka uygun olarak yapilmis bir idari islemin uygulanmasina yonelik re’sen icra
yetkisinin hukuka uygun olarak kullanilmasi; bu yetkinin kanunda diizenlenmis olan usullere
uyularak kullanilmasma baghdir. Diger bir deyisle, re’sen icra yetkisinin kanunda

diizenlenmis olan usullere uygun olarak kullanilmamasi ortaya ¢ikan eylemin hukuka aykiri

8 AYIM.2.D., 15.11.2000, E.2000/478 K.2000/726, Dergi No: 15,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_Kkarar detay.asp?IDNO=1374&ctg=000002000003000002

% AYim.2.D, 05.03.1997, E.1996/526 K.1997/314; AYIM.I.D., 15.06.1999 E.1998/886 K.1999/661;
AYIM.2.D., 19.12.2002, E.2001/377 K.2002/106.
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olmasina neden olacaktir. Ayrica re’sen icra yetkisinin kullanilmasiyla miilkiyet hakkina ya
da temel hak ve ozgiirliiklerden birine tecaviiz s6z konusu olursa fiili yol meydana gelecektir.
Re’sen icra yetkisinin kanunda diizenlenmis olan usullere uygun olarak kullanilmasi yetkinin
varolmas1 acisindan bir zorunluluktur. Genel bir yetki olmayip istisnai bir yetki olan re’sen
icra yetkisinin kanuni diizenlemeye uygun olarak kullanilmamasi, temel hak ve 6zgiirliklere
miidahalenin s6z konusu oldugu durumlarda idare tarafindan yapilan eylemi acik ve agir bir
sekilde hukuka aykir1 hale getirmekte ve ortaya c¢ikan eylem fiili yol olarak

nitelendirilmektedir.

Imar Kanunundaki yikilmaya yiiz tutmus yapilara iliskin re’sen icra yetkisinin
kullanilmasi i¢in oncelikle bu yapiya iliskin tespit yapilmasi sonrasinda siiresi iginde yapi
sahibine durumun izalesi i¢in gereginin yapilmasina iligkin tebligat yapilmas1 gerekmektedir.
Ilgilisinin idare tarafindan getirilen yiikiimliiliige uymamas1 durumunda idarenin re’sen icra
yetkisini kullanmasi s6z konusu olmaktadir. Yani re’sen icra yetkisinin kullanilabilmesi
kanunda belirtilmis olan sartlarmn yerine getirilmesine baglanmistir. Bu sartlar olmaksizin

re’sen icra yetkisinin kullanilmasi hukuka aykiridir.
3. Re’sen Icra Yetkisinin Uygulamasimin Olgiiliiliik ilkesine Uygun Olmamasi

Kolluk alani “kamu giiciniin Kkendisini en somut bigimde gosterdigi” hak ve
zgiirliikleri hemen her islem ve eylemiyle etkileme sonucu doguran bir alandir®’. Kamu
diizeninin bozulmasinin énlemek ve bozuldugunda da yeniden tesis etmek i¢in alinan kolluk
onlemleriyle temel hak ve 6zgiirlikler kanundaki usullere uygun olarak ve ortaya ¢ikan
tehlikenin niteligine gore Olgiilii bir sekilde sinirlandirilmalidir. Kamu diizenini koruma
amactyla temel hak ve oOzgiirliikklerin sinirlanmasi arasinda bir denge saglanmalidir. Bu

dengenin saglanmasina yonelik ilkelerden bir tanesi de 6l¢iiliiliik ilkesidir.

8 OZAY il Han, “Anayasa: Ozgiirliikler ve Idari Kolluk Etkinlikleri, Anayasa Mahkemesinin 40. Kurulus
Y1ldoniimii Sempozyumu, Antalya 2002, s.1.
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Kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesinde re’sen icra yetkisinin hukuka uygunlulugu,
alinan kolluk Onleminin &l¢iilii olmasiyla dogrudan iliskilidir. Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu’nun 16. Maddesindeki “Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmast halinde, bu
direnigi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi
kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek
sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni gsartlar

)

gerceklestiginde silah kullanilabilir.” seklindeki hiikiimle polisin cebir kullanmasinin
kademeli ve 6l¢iilii bir sekilde olmasi gerektigi belirtilmistir. Bir diger deyisle, re’sen icra
yetkisinin varligi kanundaki diizenlenis sekline uygun kullanilmasiyla miimkiindiir. Aksi
durumda kullanilan yetki kanunsuz bir yetki halini almaktadir. Kolluk gii¢leri, emir ve
yasaklara direnenlere karsi bu emir ve yasaklarin gereginin yerine getirilmesi i¢in zor
kullanma yetkisine sahiptir. Ancak alinacak onlemler bakimindan direnmenin niteligi 6nem
tasimaktadir. Ciinkii zor kullanmaya bagvurulmasindaki amag, direnme ve saldirinin niteligi
dikkate alinarak direnen ya da karsi koyan kisinin etkisiz hale getirilmesine yonelik olarak,

kademeli olarak artacak sekilde bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve yasal sartlarin gerceklesmesi

durumunda silah kullanilmasidir.

Zor kullanma yetkisinin hukuka uygun olmasi i¢in bir takim hukuki unsurlar tagimasi
gerekmektedir. Bunlar yasallik, zorunluluk, denge unsuru ve elverislilik unsurlaridir®®.
Yasallik, zor kullanma yetkisinin dayanagini yasal bir diizenlemeden almasidir. Yasallik
unsuruyla, zor kulanmanin yasaya uygun olmasi, gérev konusunun zor kullanma yetkisini
gerektiren nitelikteki durumlar i¢inde olmasi ve bu yetkinin yasanmn 6ngordiigii usullere
uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir®®. Zorunluluk unsuru 6lgiiliiliik ilkesinin alt unsuru
olan gereklilik ile denge unsuru ise diger bir alt ilke olan orantililik ilkesiyle iliskilidir®.
Dolayisiyla dayanagi yasada olan bir re’sen icra yetkisinin hukuka uygun olmas1 dlgiiliiliik

ilkesine uygun olarak uygulanmasma baghdir. Ozellikle kolluk kuvvetleri zor kullanma

8 OGURLU Yiicel, Karsilastirmali idare Hukukunda Olgiiliiliik flkesi, Segkin Yaymcilik, Ankara 2002, 5.77.
8 YENISEY Feridun, Hazirlik Sorusturmasi ve Polis, Istanbul 1988, s.225’den aktaran OGURLU, s.77-78.
% OGURLU, s.77.
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yetkisi kapsamindaki yetkileri gerektigi ol¢iide, kademeli ve gittikge artan bir dozda
kullanmalidir. Bir temel hak ve Ozgiirliiglin kamu diizeninin saglanmasi i¢in daha az
sinirlayict bir dnlemle sinirlanmasi miimkiinken daha agir bir kolluk 6nlemiyle sinirlanmasi
hukuka aykiridir ve temel hak ve dzgiirliiklere tecaviiz edilmesi s6z konusu olur. Ornegin
ickili olan bir kisinin otomobil kullanmasini1 engellemek i¢in anahtarinin elinden alinmasi
yeterli iken bu kiginin gz altinda tutulmasi orantili bir tedbir degildirgl. Polisin dur ihtarma
uymayan bir aracimn takibinde aracin durdurulmasi i¢in tekerleklerine ates etmek yeterli iken
araci kullananin hedef almarak kafasindan vurularak 6liimiine sebebiyet verilmesi durumunda
orantisizlik cok agirdir®. Polisin kanunsuz gosteri yiiriiyiisii yapan bir toplulugu tazyikli su
sikarak veya fiziksel miidahale sonucunda dagitmasi miimkiinken, topluluga ates a¢cmasi
eylemi agik ve agwr bir sekilde hukuka aykiri olacaktir. Bu sekildeki eylem ise fiili yol
niteligindedir. Verilen bu 6rnek olaylarda bir temel hak veya Ozgiirliigiin ihlalinin agirlik

derecesine gore ortaya ¢ikan eylem fiili yol olarak nitelendirilmektedir.
SONUC

Idari islemlerin uygulanmasimi saglamak iizere kullanilan re’sen icra yetkisi istisnai
bir yetki olup ancak kanunlarda agik¢a diizenlenmis olmakla kullanilmasi miimkiindiir.
Re’sen icra yetkisinin kullanilmasinin kisilerin temel hak ve 06zgirliiklerine miidahale
anlammna gelmesi ve temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin sinirlamalarin ancak kanunla
yapilabilmesi, bu yetkinin kanunla diizenlenmis olmasi1 gerekliliginin nedenidir. Kanunda
diizenlenmis olan re’sen icra yetkisinin kullanilmasi ise, kanundaki sartlarin olugmasina
baghdir. Idarenin bu sartlarmn geregini yerine getirdikten sonra re’sen icra yetkisine dayanarak
bir eylemde bulunmasi gerekir. Re’sen icra yetkisinin hukuka uygunlugu agisindan, yetkinin
kullanilmasiyla ortaya c¢ikan eylemin Olgiiliiliilk ilkesine uygun olmasi temel hak ve
ozgiirliiklerin ihlal edilmemesi acisindan gayet onemlidir. Kullanilma sartlar1 olusmus olan

re’sen icra yetkisine dayanilarak yapilan eylemin 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olmasi, temel hak

! YENISEY Feridun, Kolluk Hukuku, Beta Yaymlari istanbul 2009, s.69.
92http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=Radikal Detay\VV3&ArticlelD=1046686&Date=20.12.2011&Cat

egorylD=77
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ve Ozgilrliklerin gerekli olandan daha fazla sinirlanmasina ve dolayisiyla kanuni sinirlamanin
disina ¢ikilmasina neden olmaktadir. Bu durumda eylem kanuni dayanaktan yoksun

kaldigindan fiili yol olarak nitelendirilmektedir.

Anayasa ve yasalarla giivence altina alinmis olan temel hak ve 6zgiirliiklerin, 6zellikle
kolluk alaninda yapilan islemlerle smirlanmasi durumunda bu sinirlamalarin  hukuka
uygunlugu temel hak ve 6zgiirlikklere iliskin giivencelerin somutlastirilmasi agisindan son
derece onemlidir. Zira idarenin temel hak ve Ozgilirliiklere miidahale eden islemleri ve
eylemlerinin hukuka aykiriligi, bu islemlerin dayanagi olan kamu giiciinii kanunsuz ve kaba
bir giic haline getirmektedir. Tek yanlilik, icrailik ve hukuka uygunluk karinesinden
faydalanan islemleri gerektiginde re’sen icra yetkisini kullanarak uygulanmasini saglayan
idarenin kanunilik ilkesine uygun hareket etmesi hukuk devletinin gergeklestirilmesi

acisindan hayati bir 6neme sahiptir.
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