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TURKIYE'DE iL DUZEYINDE GUVENLIK AKTORLERI ARASINDAKI
ILISKiLER

The Relations between the Provincial Security Actors in Turkey

Mahmut AKPINAR”

Ozet

Her devlet yetki alanindaki vatandaglarinin can ve mal gilivenligini saglamak ve
kamu diizenini korumak amaciyla ulusal ve yerel diizeyde giivenlik biirokrasisi
olusturma yoluna gitmistir. Tiirkiye’de devlet bu gorevini Icisleri Bakanhig: eliyle
yerine getirmektedir. Bu amagla, Anayasa’da belirtilen idarenin biitiinligi ve yetki
genisligi esast geregi merkezi ve yerel diizeyde giivenlik biirokrasisini 6rgiitlemistir.
Somuta indirgenecek olursa, vali ve kaymakamlar yiiriirlikteki mevzuat uyarinca
giivenlik hizmetlerinin bas aktorii olarak ve emniyet amir/midiirleri ve jandarma ve
sahil glivenlik komutanlar1 da yardimci aktorler olarak sistem icerisinde yer almistir.
Bu ¢oklu yap1 igerisinde emniyet ve asayis hizmetlerinin yiiriitilmesinde aktorler
arasi iligkiler biliylik 6nem arz etmektedir. Sorunlu bir mevzuat altyapisinin ve
orgiitlenmenin saglikli iligkiler dogurmayacagi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vali, Kaymakam, Jandarma, Polis.

Abstract

Every state creates security bureaucracy both national and local level to protect
public order and to ensure the safety of the life and the properties of citizens. In
Turkey, this task is fulfilled by the Ministry of Interior that organized both national
and local level according to Constitutional principles which are the integrity of
public administration and the width of authority. In this system, district governors
and the local security actors (gendarme, chief of police, coast guard) has a key role
according to law in force. The relations between the actors running the security
services has a great importance in this multi-layered system. It is accurately seen that
the problem of legislative and organizational infrastructure produce the unhealthy
informal relations.
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Giris

Devlet, yetki alanindaki vatandaslariin can ve mal giivenligini saglamak ve kamu
diizenini korumak amaciyla ulusal ve yerel diizeyde giivenlik biirokrasisi olugturur.
Giivenlik biirokrasisi, Anayasa’da belirtilen idarenin biitiinliigi ve yetki genisligi
esas1 geregi merkezi ve yerel diizeyde orgiitlenmistir. Makalenin konusu geregi, il
diizeyindeki giivenlik sektorii ve gilivenlik hizmetlerinin yiiriitimiindeki ana aktorler
miilki amirler ve kolluk amirleri ele alinmistir. Milli Istihbarat Teskilat1 Temsilcisi
ve Genelkurmay Baskanligina bagli terérle miicadele birimleri makalenin inceleme
konusu disinda birakilmistir. 11 diizeyinde giivenlik aktdrleri arasindaki iliskiler resmi
ve resmi olmayan olarak ikiye ayrilabilir. Resmi iligki boyutu mevzuatla
belirlenirken, resmi olmayan iliskiler biiyiik ol¢iide resmi iliskilerden ve yazili
olmayan kural ve geleneklerden etkilenmektedir.

Bu calismanin amaci, gilivenlik yonetiminde il ve ilge yoneticilerinin ikili
iliskilerde karsilasabilecekleri problemleri tespit etmektir. Makale, miilki amirlerin
coklu kolluk yapilanmasi igerisinde etkinliginin yeterli diizeyde olmadigini
arastirmak acisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢calismada, mevzuatla belirlenen resmi
iligkilerdeki aksakliklarin giivenlik hizmetlerine negatif yonde etki edip etmedigi
belirlenmeye galisilacaktir.

1. Il Diizeyinde Giivenlik Sektérii Orgiitlenmesi

Anayasanin 5. maddesi devlet aygitina “kisilerin ve toplumun huzur, refah ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, milletin bagimsizligini ve
biitiinliglinti, ilkenin bdliinmezligini, Cumhuriyet ve demokrasiyi korumak”
gorevini yiiklemistir. Devlet teskilati icerisinde bu gorevi yerine getirmek 3152 sayili
Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un birinci ve ikinci
maddeleri geregi Icisleri Bakanligi'na verilmistir. 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu’nun birinci maddesi ile iilkenin asayisinden Igisleri Bakani’nin sorumlu
oldugu ve bu gorevi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi
vasitasiyla yerine getirecegi hiikiim altina alinmigtir. Anayasanin 123. maddesi ile
idarenin kurulus ve gdrevleri ile bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi, idarenin
kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina
dayandig belirtilmistir. Anayasanin 126. maddesine baktigimizda Tiirkiye nin miilki

taksimata tabi tutuldugunu goriiyoruz. Bu madde ile iilkenin merkezi idare kurulusu
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bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetinin gereklerine
gore illere ve illerin de diger kademeli boliimlere ayrilacagi ve illerin yonetiminin
yetki genisligi esasina dayanacagi belirtilmistir. Anayasa ile paralel olmak iizere
5442 Sayili Il Idaresi Kanunu'nun birinci ve iigiincii maddelerinde iilkenin merkezi
idare Orgiitlenmesi agisindan illere, illerin de ilgelere ayrilacagi, illerin idaresinin de
yetki genisligi esasina dayandigini hiikiim altina almistir. Giivenlik sektorii merkezi
yetkilerin bir kisminin, yine merkezin denetimi altinda ve merkez adina kullanilmak
tizere merkezdeki ve tasradaki bazi yiiksek gorevlilere devredilmesi anlamina gelen
yetki genisligi esasina dayal olarak Srgiitlenmistir.” Valinin il idaresinin basi, paralel
sekilde kaymakamin ilge yOnetiminin bast oldugunu goriiyoruz. Vali ve
kaymakamlar bu gorevlerini Il/ilce Emniyet Miidiirliigii(Amirligi) ve il/ilce

Jandarma Komutanliklar1 vasitasiyla yerine getirirler.

2. Tasra Giivenlik Aktorlerinin Gorevleri

2.1. Miilki Amirlerin Gorevleri

Adli ve askeri teskilat istisna olmak {iizere il genel ydnetiminin basi validir. il idaresi
Kanununun 9. maddesi valinin hukuki durum, gérev ve yetkilerini diizenlemistir.
Dokuzuncu maddenin valiye vermis oldugu kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet
kararlariin nesir ve ilanini ve uygulanmasini saglamak ve Bakanliklarin talimat ve
emirlerini yiirlitmek gorevi genel bir gérev olmakla birlikte giivenlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi gorevi ile de baglantilidir. Kanunun ayni maddesinde tiiziik, yonetmelik
ve Hiikiimet kararlarinin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin ytikledigi 6devleri
yerine getirmek icin valilerin genel emirler ¢ikarabilecekleri ve ilan edebilecekleri
hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda valiler ulusal diizeyde belirlenen giivenlik
politikalariin tagra diizeyinde uygulanmasini saglar ve takip ederler. Yetki genisligi
esasina dayali olarak valinin asayis ve giivenlik hizmetlerini emrindeki genel ve 6zel
kolluk kuvvetleriyle yerine getirecegi Il Idaresi Kanununun 11. Maddesi’nde

belirtilmistir. Soyle ki:

Madde 11 - A4) Vali, il simirlart iginde bulunan genel ve ozel biitiin kolluk
kuvvet ve teskilatimin amiridir. Sug¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak igin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve ézel kolluk

! Bolge kuruluslarimn kurularak il sisteminden kopuslarin artmasi paralelinde 1961 yilinda kurulan
Jandarma Bolge Komutanliklarinin giivenlik sektorii tasra orgiitlenmesinde yerlerini aldigini
goriiyoruz.
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kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlart vali tarafindan verilen
emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.

B) Memleketin sinir ve kiyr emniyetini ve sinir ve kiyr emniyetiyle ilgili biitiin
isleri, yiirtirliikte bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir.

C) Il sumrlart icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa
miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin
odev ve gorevlerindendir.

Bunlart saglamak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan
ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66. madde hiikmii uygulanir.

D) (Degisik bent: 29/08/1996 - 4178/1 md.) Valiler, ilde ¢ikabilecek veya
ctkan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle onlenmesini miimkiin gormedikleri veya
onleyemedikleri; aldiklar: tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini miimkiin
gormedikleri veya uygulayamadiklar: takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is
icin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak amaciyla, Igisleri Bakanhgindan
ve gerekirse Jandarma Genel Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri Komutanliginin
sinir birlikleri dahil olmak tizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanligindan
miimkiin olan en hizli vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda
ihtivag duyulan kuvvetlerin Icisleri Bakanhgindan veya askeri birliklerden veya her
iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan takdir
edilir.

Valinin yaptigi yardim istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil
durumlarda bu istek sonradan yazili sekle doniistiiriilmek kaydiyla sozlii olarak
yvapilabilir.

1) Vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmesi halinde;, muhtemel
olaylar icin istenen askeri kuvvet, valinin goriisii alinarak olaylara hizla el koymaya
uygun yerde, cereyan eden olaylar icin ise olay yerinde hazir bulundurulur.

2) (Degisik ciimle: 17/06/2003 - 4897 S.K./1. md.) Olaylarin niteligine gore
istenen askeri kuvvetin ¢api, vali ile koordine edilerek askeri birligin komutani
tarafindan, gérevde kalis siiresi, askeri birligin komutani ile koordine edilerek vali
tarafindan belirlenir.

E) Devlete, ozel idareye, belediye ve kéylere ait olan veya bunlara bagli
bulunan veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda is goren daire ve miiesseselerle
diger biitiin gercek ve tiizelkigiler tarafindan igletilen mali, ticari, sinai ve iktisadi
miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adami, teknisyen, is¢i
gibi personel bulunduran yerler Devlet ve memleket emniyet ve asayisi ve is
hayatimin diizenlenmesi bakimindan valinin gozetim ve denetimi altindadirlar.

Buralarda bulunan ve calisanlarin kimlik ve nitelikleri hakkinda valiler bu
verlerden bilgi isteyebilirler. Istenilen bilgiler hemen verilir.
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Yirtrlikteki ¢ok sayida mevzuat da valiye giivenlik alaninda gérev vermistir.
Asayis ve giivenlik hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla asayis
toplantilarinin vali baskanliginda yapilmasi, polis jandarma sorumluluk sahalarmin
belirlenmesi, polis ve jandarmanin birbirine yardimci olmak amaciyla sorumluluk
alan1 disinda istthdam edilmeleri, emniyet asayis planlariin yaptirilmasi,
uygulanmas1 ve denetlenmesi gibi gorevler 11 Idaresi Kanunu disindaki mevzuatin
valiye vermis oldugu gorevlerin kiigiik bir 6rnegidir. En genel ifadesiyle vali, kolluga
verilmis bulunan tiim yetki ve gorevlerle ilgili olarak yetkili ve gorevli olup,
kollugun bu yetki ve gorevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir ve bunlarin yerine getirilmesini denetler. “Emniyet ve Asayis
Islerinde il, Ilge ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmas: ve
Yetkilerinin  Kullanilmas1  Suretini ve Aralarindaki Miinasabetleri Gosterir
Yonetmeligin” 3. maddesinin "a" fikrasi il, ilge ve bucaklarin emniyet ve asayisinden
dogrudan dogruya vali, kaymakam ve bucak miidiirlerinin sorumlu olacaklarini ifade

etmektedir.

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa dayanarak
cikartilan yonetmelige gore il Jandarma Alay Komutanlari, valiler tarafindan
kendilerine iletilen istekleri, kanun ve nizamlara aykir1 goriirse, durumu bir yaz ile
valilere bildirirler. Valiler isteklerinin kanun ve nizamlara uygun oldugunda 1srar
ederlerse yazili istekte bulunur ve aym zamanda durumu Icisleri Bakanhigma
bildirirler. Bakanliktan cevap gelinceye kadar, valinin yaptigi istek kendi
sorumlulugu altinda uygulanir. Ancak konusu agikca, askeri ya da adli bir sug
olusturan emirler higbir sekilde yerine getirilmez. Ilge kaymakamlar: ile Ilge
Jandarma Bolilk Komutanlari, bucak miidiirleri ile bucak Jandarma Karakol
Komutanlar1 arasinda bu yolda bir uyusmazlik ciktiginda; bu konuda kesin karar
vermeye valiler yetkilidir. Bu karar da hukuka uygun bulunmadiginda, Valilikge
Icisleri Bakanligina yazilir ve ayni zamanda validen emir gelinceye kadar;
kaymakamin ve bucak midiiriiniin yazili iste§i uygulanir. Benzer sekilde
kaymakamlar da asayis ve giivenlik alaninda valilerinkine paralel olarak sahip
olduklar1 yetki ve gorevlerini valinin bilgisi ve yonlendirmesi dahilinde yerine

getirmektedir.
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“Tiirk idari ve yasal sisteminde vali ve kaymakamlar yerel diizeyde dikey
gozetimin en onemli aktorleridirler... Yiiriirliikteki mevzuatta vali ve kaymakamlar
tiim i¢ giivenlik kuvvetlerinin yerel diizeyde gozetiminin temel tasidirlar. Diger hig
bir yerel kamu yetkilisinin bu olgiide gorev ve yetkileri yoktur.” “Tiirkiye de valiler
devletin ve hiikiimetin, kaymakamlar ise hiikiimetin temsilcisi sifatiyla, i¢ giivenlik

kuvvetlerinin sivil gozetimine etkin olarak katkida bulunmakla gorevlidir” (Igisleri

Bakanligi, 2010:5).

Serinkan’a gore (2007a) “onleyici kolluk yetkisi tamamen miilki idare
amirlerinin gérevierindendir. Bu nedenle il ve ilge simirlari icerisinde gorev yapan
biitiin genel ve ozel kolluk kuvvetleri, vali ve kaymakamlarin emri altindadir...
Devlet ve toplum hayati agisindan boylesine onemli bir gorev ve sorumlulugu
yiirtiten vali ve kaymakamlarin, genel idari kolluk teskilatlar: tizerindeki kontrol ve

«

yetkilerinin de tam olmasi zorunludur.

2.2. Kolluk Amirlerinin Gorevleri
Idari sistemimizde giivenlik hizmetlerinin tasra diizeyinde yiiriitiilmesi gorev ve
sorumlulugu miilki amirlere verilmis olup, miilki amirler bu goérev ve sorumlulugu
kolluk vasitastyla yerine getirmektedirler. Bu baglamda kolluk amirlerinin gorevi
giivenlik hizmetlerinin sunumunda miilki amirlere yardimci olmak ve miilki
amirlerin yonlendirmesi ve gdzetiminde hizmetleri yerine getirmektir.

Emniyet ve asayis hizmetlerinin yiiriitiilmesini ve orgiitlenmesini diizenleyen
Il idaresi Kanunu, Emniyet Teskilati Kanunu asayis ve giivenlik hizmetlerinin
organize edilmesi ve yiiriitilmesinde il emniyet miidiriini agik¢a yetkilendiren
diizenlemeleri icermemektedir. Bununla birlikte 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanununun 36. maddesi agik bir hiikiim getirerek il emniyet midiiriiniin il ve ilgede
calisan memurlardan bir kismini sivil polis olarak istihdam edebilecegini belirtmistir.
"Emniyet ve Asayis Islerinde Il, Ilge ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmas: ve Yetkilerinin Kullanilmas: Suretini ve Aralarindaki
Miinasebeti Gosterir Yonetmelik" hiikiimlerine gore il emniyet midiirii, emniyet ve
asayisten dogrudan dogruya sorumlu olan valinin icra vasitast olup, giivenlik
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yetkili degil, gorevli kilinan bir makamdir.

"2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun” 12. maddesi

emniyet ve asayls gorevi ifa eden il jandarma alay komutanliklar1 ve ast
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kademelerinin miilki gorevlerin yapilmasi yoniinden mahalli miilki idare amirine
sorumlu oldugunu hiikiim altina almistir. Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi bir biitiin olarak jandarmanin genel gorevlerini ve miilki gorevlerini
saymistir.  Yonetmeligin 14. maddesi ile de il jandarma alay komutanlarinin
gorevlerini belirlemistir. Buna gore, alay komutanlar1 kendi gorev ve sorumluluk
alaninda emniyet asayisi saglamak icin gereken Onlemleri almak, il icindeki
Jandarma birliklerinin miilki gérevlerine iliskin gorev ve islemlerin tam, dogru ve
zamaninda yapilmasin1 saglamak, denetlemek; yanlis ve eksikliklerin nedenlerini
inceleyerek gidermek, gerektiginde sorusturma yapmak zorundadir. Anilan
yonetmelikte bahsedilen gorevler, il jandarma alay komutaninin sorumlulugu altinda

yerine getirilmektedir.

“Jandarma ve polise nazaran yeni bir kolluk teskilati olan Sahil Giivenlik
Komutanhgi, Tiirk Silahlt Kuvvetleri kadro ve kurulusu icerisinde olup, barista
gorev ve hizmet yoniinden Igisleri Bakanhgina baghdir. Olaganiistii durumlarda
Genelkurmay Baskaninin istegi tizerine kismen veya tamamen, savas ¢tkmast halinde

ise tiimiiyle ve dogrudan dogruya Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine girer”

(Serinkan, 2007c).

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’na gore Teskilatin kurulus
amaci1 “biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile i¢c sularimiz olan Marmara Denizi,
Istanbul ve Canakkale Bogazlari, liman ve kirfezlerimizin korunmasi, giivenliginin
saglanmasi ulusal ve uluslararasi hukuk kurallart uyarinca hiikiimranlik haklarina
sahip oldugumuz denizlerde bu hak ve yetkilerin Deniz Kuvvetleri Komutanligi’'nin
genel sorumlulugu disinda kalanlarimin  kullaniimasi, deniz yolu ile yapilan
kagak¢iligin onlenmesi ve suglular hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi ile ilgili

esas ve yontemleri diizenlemektir” (Serinkan, 2007c).

“Sahil Giivenlik Komutani, tiimamiral riitbesinde bir general olup; hizmet ve
gorev yoniinden Igisleri Bakamna bagli olmasina ragmen, birinci sicil amiri
Genelkurmay Baskamdir... Sahil Giivenlik Komutanligi s6z konusu teskilat yapist ve
kurulus amact dogrultusunda (7.478) kilometrelik kiyi, (76.603) kilometre karelik
karasulart ve (154.521) kilometre karelik Karadeniz Miinhasir Ekonomik bélgesini

icine alan (347.000) kilometre karelik bir alandan sorumlu olarak gérev
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vapmaktadir ... Sahil giivenlik teskilatinin gérevieri askeri, adli ve idari olmak iizere
iice ayrilir... Idari gorevlerini gorev sahast icerisindeki miilki idare amirleri olan

vali ve kaymakamlarin yetki ve sorumlulugunda yerine getirir” (Serinkan, 2007c).

flge diizeyinde giivenlik hizmetlerinin yiiriitilmesinde de kolluk amirleri il
emniyet miidiir ve il jandarma alay komutanlarinin sahip olmus olduklar yetkiler
paralelinde, Il Idaresi Kanunu hiikiimlerine gére Kaymakamin denetim ve gdzetimi
altinda bu hizmetlerini yerine getirmekle birlikte jandarma ile ilgili mevzuat
incelendiginde ilge jandarma komutanligi is ve islemlerinin yiiriitilmesinde

Kaymakamin denetim yetkisinin siirl oldugu goriilecektir.

3. Giivenlik Aktorleri Arasindaki Resmi Iliskiler

3.1. Vali, Kaymakamlar ve Kolluk Amirleri Arasindaki Tliskiler

Il diizeyinde giivenlik aktorleri arasindaki iliskiler resmi olarak kanun ve
yonetmeliklerle ¢izilen cerceve icerisinde gerceklesmektedir. Ornegin, vali ve
kaymakamlarin hukuki statiileri, gorev ve yetkileri, kolluk kuvvetleriyle organik
baglantisi ve miilki makamlar-polis-jandarma arasindaki iligkileri diizenleyen
Bakanlar Kurulu Yonetmelikleri ile birlikte oOnleyici gorevin gerekleri ele
alindiginda, emniyet ve asayise iliskin her tiirli ihbar, bilgi ve olayin kolluk
kuvvetleri amirlerince miilki idare amirlerine bildirilmesi geregi bulunmaktadir
(Arslan, 2003).

Il diizeyinde giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve dolayisiyla giivenlik
aktorleri arasindaki iliskileri belirleyen en temel kanun il Idaresi Kanunudur. il
Idaresi Kanunu, giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde valiyi bas aktér olarak
tanimlamis ve yetkilendirmistir. Kanunun 31. maddesi vali ve kaymakamlar
arasindaki iliskinin boyutunu gozler 6niine sermektedir. Kaymakamlar, valinin emir
ve talimatlar1 dogrultusunda, valinin denetim ve gozetimi altinda gorevlerini yerine
getirmektedirler. Personel yonetimi baglaminda da vali kaymakamin sicil ve disiplin
amiri olup, kaymakamlarin gorevleri sebebiyle islemis olduklar1 su¢ nedeniyle 4483
sayil1 kanun geregi 6n inceleme yaptirarak sorusturma izni verir.

Miilki amirlerinin jandarma ile iliskilerini diizenleyen temel mevzuat 2803
Sayili Jandarma Teskilat, Kurulus ve Gorevleri Kanunu ve Jandarma Teskilat, Gorev

ve Yetkileri Yonetmeligidir. Kanunun 12. maddesine gére emniyet ve asayis gorevi
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ifa eden il jandarma alay komutanliklart ve ast kademeleri miilki hizmetlerin
yapilmasi yoniinden mahalli miilki idare amirlerine kars1 sorumlu olup, mahalli idare
amirleri kanun ve nizam hiikiimlerine uygun isteklerini acele hallerde s6zlii olarak
yapabilirler. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin tanimlari
diizenleyen 3. maddesinde istek, "kanun, tiiziik, yonetmelik, talimat vb mevzuatta yer
alan miilki hizmete iliskin konularin miilki makamlarca s6z ve yaziyla ifadesi" olarak
tanimlanmistir. Ayn1 yonetmeligin 142. ve 143. maddesi miilki amirlerin emniyet ve
asayisten birinci derecede sorumlu oldugunu, jandarma komutanlarinin miilki
amirlere karst bu hizmetlerin yerine getirilmesi seklinde sorumlu olduklarini, miilki
amirlerle jandarma komutanlar1 arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin nasil
¢oziilecegi hususlarini diizenlemistir. Yonetmeligin tanimlar1 diizenleyen 3. maddesi
hiikiimleri goz Oniine alindiginda “istek” ifadesi “emir” ifadesine gore yumusak
kalmaktadir. Uyusmazlik ile ilgili hiikkimler incelendiginde miilki idare amirleri ile
jandarma komutanlarinin arasinda emir komuta iligkisinin olmadigi rahatlikla
goriilecektir. Nitekim, yonetmeligin 143. maddesi il¢e jandarma komutanlarinin
kaymakam tarafindan yapilan istekleri mevzuata aykir1 gordiikleri takdirde durumu
yazi ile bildirecekleri ve konu olan uyusmazlik konusunda valinin kesin karar
verecegini hiikiim altina almigtir. Yonetmelik, kaymakamlarin jandarma teskilatina
kanunsuz emir veremeyecegini zzimnen ifade ederek genel anlayisin disina ¢ikmis ve
ilce idaresinin basi olan kaymakami amir olarak kabul etmemistir. Polis Cevik
Kuvvet Yonetmeliginin 4. maddesinde emir, "yapilmasi istenen hizmetin sozle veya
yaziyla bildirilmesi" olarak tanimlanmis, 11. madde ile de agik olarak miilki amirin

emir verebilecegini hiikiim altina almistir.

Emniyet ve Asayis Islerinde I, Ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmas: ve Yetkilerinin Kullanilmas: Suretini ve Aralarindaki
Miinasebetleri Gosterir Yonetmeligin 4.maddesine gore; “Tiirkiye genelinde her giin
saat (11.00) emniyet ve asayis saatidir. Yonetmelik kolluk amirlerinin séz konusu
asayis saatinde belirli bir is olmasina bagh olmaksizin miilki idare amirlerinin
yamna gideceklerini hiikiim almistir. Kolluk amirleri, son (24) saat igerisinde kendi
gorev ve sorumluluk alanlarinda meydana gelen biitiin olaylar: ve elde ettikleri
duyumlart ve bunlara karsi alinmast gerekli olan tedbirleri, kisisel onerilerini ve

gorevde kullanabilecekleri kuvvet miktarimi miilki amire bildirirler. Miilki amir,
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gerekli bilgileri aldiktan sonra, sozlii olarak talimatlarimi kolluk amirlerine iletir.
Miilki amirin talimatlarina, kolluk amirleri tarafindan itiraz séz konusu olursa son
karar miilki idare amirine aittir. Verilen emir miilki idare amirinin sorumlulugunda

yerine getirilir” (Serinkan, 2007b).

Personel yonetimi baglaminda vali, kolluk amir ve personeli {izerinde sicil,
disiplin, sorusturma, gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verme ve personel
dagilimim1 yapma yetkilerine sahiptir. 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri kanunu jandarmanin miilki goérevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasini
gerektiren fiiler ortaya ¢iktigi takdirde valilerin il jandarma komutanindan gerekli
cezanin verilmesini talep edecekleri hiikkmiinii getirmistir. Yine ek maddelerde,
valilerin jandarmayi denetleyecegi ve il jandarma alay ve ilge jandarma boliik
komutanlari i¢in miilki sicil diizenleyeceklerini belirtmistir. Serinkan’a (2007b) gore
ise, “2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu ve bu Kanuna
istinaden ¢ikartilan Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi jandarma ile
miilki idare amirleri arasindaki iliskileri ast-iist iliskisi olmaktan ¢ikartmigtir. Kanun
jandarmayi, adeta idarenin biitiinliigii ilkesine aykirt olarak ozerk ve miistakil bir
teskilat haline getirmistir. 2803 sayili Kanunun 25. maddesi ile "yiiriirliikten
kaldirilan ve uygulanamayacak hiikiimler” bashgi altinda 5442 sayil Il Idaresi
Kanununun 2803 sayili yasa ile c¢elisen hiikiimlerinin wygulanamayacagi hiikiim
altina alinarak miilki idare amirlerinin jandarma teskilat iizerindeki denetim, sicil
ve disiplin yetkileri kaldirilmistir. Her ne kadar, 2803 sayili Jandarma Tegkilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununa 20 Agustos 1993 tarihli KHK ile yapilan eklemeler ile
sicil, disiplin ve denetleme ile diizenlemeler getirilmisse de miilki sicilin ne sekilde
diizenlenecegi ile ilgili yonetmelik halen c¢ikarilamanustir. Sicil yetkisi yaninda
denetleme ile ilgili olarak yapilan diizenlemede kaymakamlar devre dist

)

birakilmistir.”

TSK, Jandarma’ya ve olusturdugu birtakim genelgeler marifetiyle i¢ glivenlik
konularina miidahil olabilmektedir. Bu sebeple Igisleri bakanli1 Jandarmay1 gercek
fonksiyonlartyla kullanamamaktadir. Hem teoride, hem de uygulamada bir karmasa
s6z konusu olmakta, bu da, lilkede asayigin saglanmasinda ciddi zaaflara yol
acmaktadir (Ugur ve Baki, 2008). Kardas'a (2001) gore kirsal kesimde polis gorevi

yapan bir i¢ giivenlik orgiitiiniin personelinin askeri statiide ve askeri iiniformayla
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gorev yapmasinin higbir yarar1 olmadigi gibi sakincalari bulunmakta olup, aradaki bu
baglant1 askerin jandarmanin iizerinden i¢ giivenlik uygulamalarina agirlik koymasi

ve igislerinin askerilesmesi sonucunu dogurmaktadir.

Vali, jandarma iliskileri arasinda Onemli bir nokta jandarma bdlge
komutanliklarinin durumudur. Mevzuata gore jandarma bolge komutaninin, bolge
valisi ile irtibatlandirildigini goériiyoruz. Tiirk Kamu Ydnetiminde bolge valiliginin
bulunmamasi nedeniyle vali ile jandarma bolge komutanlari arasindaki iliski
boslukta kalmakta, miilki gorevler agisindan bolge komutaninin muhatabi
bulunmamaktadir. Ozellikle il jandarma komutanhig: ile ayni karargah igerisinde
konuslu jandarma boélge komutanliklari, valinin il jandarma komutanlig1 tizerindeki

etkilerini zayiflatmaktadir.

“Bélge komutanliklarinda gérev yapan sahil giivenlik personelinin 6zliik
haklari, izin, sicil ve disiplin hukuku acisindan vali ve kaymakamlarla hi¢bir
baghligi bulunmamaktadir. Genel idari kolluk olmasina ragmen, asayis saatine
katilma zorunluluklari da bulunmamaktadr. Bu yapist itibariyle Sahil Giivenlik
Teskilati, nevi sahsina miinhasir, askeri bir teskilat olarak idari gorevlerini yerine

getirmektedir ” (Serinkan, 2007c).

Il diizeyinde oldugu gibi ilge diizeyinde de kolluk amirleri emniyet ve
asayisin saglanmasi icin kanunlarla kolluga verilen gorevleri kaymakamin denetim
ve gozetimi altinda, bilgisi dahilinde yerine getirirler. Personel yonetimi baglaminda
validen farkli olarak kaymakamlarin jandarma {iizerinde sicil verme, ilce jandarma
personelini gorevden uzaklastirma ve denetleme yetkisi yoktur. Nitekim, TBMM
Insan Haklarim Inceleme Komisyonu'nda olusturulan Hrant Dink Alt
Komisyonu’nun hazirlamis oldugu 180 sayfalik rapor da jandarmanin
kaymakamlarca denetlenemedigini ve bu durumun jandarmanin rahat hareket

etmesine yol agtigina isaret etmistir.?

3.2. Kolluk Amirleri Arasindaki Iliskiler

2 http://www.kolayidare.com/haber_ds/habergoster.asp?id=1659
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Il ve ilge kolluk amirleri arasinda dikey bir iliski vardir. Bu iliski il emniyet miidiir
ve ilge emniyet miidiir/amirleri agisindan ikincil bir nitelik gosterirken, il ve ilce
jandarma komutanlar1 arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur.® Bu baglamda il
jandarma alay komutaninin is ve islemleri lizerinde ilge jandarma komutani lizerinde
denetleme, gozetleme yetkisi s6z konusu iken ilge emniyet miidiir/amiri {izerinde il
emniyet miidiiriiniin is ve islemlere miidahil olma yetkisi verilmemistir. Yiiriirlikteki
mevzuata gore il emniyet midiirii ile ilge emniyet miidiirii/amiri arasinda diizenlenen
iliski sicil iligkisi olup hiyerarsik anlamda il emniyet miidiiriiniin ilge miidiirligi
tizerinde herhangi bir kurumsal denetleme yetkisi yoktur.

Diger bir boyut da emniyet ve jandarma teskilati amirlerinin aralarindaki
iligkilerdir. Giivenlik hizmetlerinin verimli bir sekilde sunulabilmesi igin glivenlik
kuvvetleri arasinda isbirligi ve koordinasyonun Onemi biyiktiir. Yiriirlikteki
mevzuat polis ve jandarmanin gorev sahalarini, birbirleriyle ortak caligsma esaslarini
diizenlemistir. 2803 sayili kanun ile Jandarma Teskilati ve Vazife Tiiziigi ihtiyag
duyuldugunda, yani gérev alanlarinda yetersiz kaldiklar1 veya yetersiz kalacaklarinin
degerlendirilmesi halinde mahallin en biiylik miilki amirinin emri ile jandarma ve
polisin birbirlerine yardime1 olabilecegini hiikiim altina almistir.* Emniyet ve
jandarma arasindaki igbirligi ve koordinasyonun nasil olacagi "Emniyet ve Asayis
Islerinde i1, Ilce ve Bucaklardaki jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmas: ve
Yetkilerinin  Kullanilmast  Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri  Gosterir
Yonetmelik" ile diizenlenmistir. Buna gore, bir il igerisinde emniyet ve asayisin
korunmasi i¢in jandarma ve emniyet kullanmak ve bu kuvvetlerin birbirine yardimini
saglamak mahallin en biiylik miilki amirinin yetkisindedir (Geng, 1993:40). Burada
onemli olan husus, jandarma ile polisin birlikte c¢aligmalarma gerek duyulan
durumlarda, ortak kuvvetin komuta, sevk ve idaresi, bu ¢alismaya katilan jandarma
kuvvetlerinin en kidemli birlik komutan: tarafindan saglanacagi, ¢aligmaya katilan
polis teskilatinin amiri, emniyet amiri veya emniyet miidiirii riitbesinde ise bu
amirlerin ¢aligma sonuclanincaya kadar miilki amirin emrinde miisavir olarak gorev

yapacaklarinin hiikiim altina alinmasidir. Konu ile baglantili olarak yiirtirliikteki

¥ Jandarma bolge komutanlar1 da bu iliski icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle miicavirinde
bir veya birkag il bulunan bolge komutanliklari il jandarma komutanliklarinin is ve isleyisine birebir
miidahale etmektedirler. Bu miidahale 6zellikle il jandarma ve bdlge komutanliginin ayni karargah
igerisinde bulunmasi durumlarinda daha da artmaktadir.

* Burada 6nemli olan husus bu tiir gérevlendirmelerin tek kriterinin “bir su¢ veya olayla miicadelede
yetersiz olmak” olmasidir. Bkz. Aslan (2006:13)
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mevzuat ile jandarma ve polisin yekdigerinin gorev sahalarinda karsilastiklart
olaylara miidahale edecekleri emir altina alinmistir (Aslan, 2006:14).

Kolluk birimleri arasindaki énemli bir alan da sorumluluk alaninin tespiti ve
sorumluluk alanlarinin devridir. 2803 sayili kanuna dayali olarak c¢ikarilan
yonetmelik sorumluluk alanimnin devri konusunda jandarma sorumluluk sahasinin
kentlesme nedeniyle belediye sinirlar1 igine girmesi sartini aramakta, valinin Onerisi
ve jandarma genel komutaninin uygun gérmesi ve igisleri bakaninin onayi ile devir
gerceklesmektedir. S6z konusu diizenleme Aslan’a gore (2005: 12) kanun lafzina ve
ruhuna aykiridir. Uygulamada ise durum oldukcga farklidir. Yeni kurulan Pursaklar
ilgesi 6rneginde oldugu gibi jandarma, sorumluluk alaninin devri konusunda olumsuz
bir tutum igerisinde olmustur.” Ulsever (2003) gorev alamnin kisitlanmasina inandig
jandarmanin sehir merkezleri dahil olmak tiizere, istihbarat, teror, organize ve suglarla
ilgili takip, sorusturma yetkisi alma calismalari yapmasinin demokrasinin ruhuna
aykir, AB normlarint hige sayan ve {iilkemizi hukuk devletinden uzaklastiran

nitelikte oldugunu ifade etmektedir.

4. Giivenlik Aktorleri Arasindaki Resmi Olmayan iliskiler

Giivenlik aktdrleri arasindaki iligkinin diger bir boyutu informel iligkiler alanidir. Her
ne kadar giivenlik aktorleri arasindaki iligkiler temel olarak mevzuat hiikiimleriyle
belirlenmis olsa da formel boyuttaki problemlerin iliskilerin informel boyutunu
olusturdugunu, daha dogrusu etkiledigini sdyleyebiliriz. informel iliskiler giivenlik
aktorlerinin sosyal kokenlerine, tabi olduklar1 egitim siireglerine, sahip olduklar
ideolojilere, tutumlara ve alt kiiltiirlerine gore sekil alabilmektedir.

Kolluk amirlerinin ve miilki amirlerin farkli egitim siireclerine tabi olmalart,
miilki amirlerin giivenlik hizmetlerinin disinda birgok goérev alaniyla ilgili olmalart
giivenlik hizmetlerinin organizesi ve yiiriitiilmesinde catismalara yol agmaktadir.
Kolluk amiri olarak gorev yapacak olan kisilerin e8itiminde sivillige yeterince yer
verilmemesi, otoriter zihniyetin baskinligi, sir saklama, farkli fikir sahiplerine karst
giiven duymama gibi tutumlar miilki amir ve kolluk amirleri arasinda ¢atigmalara yol
acabilmektedir. Catismanin bir diger nedeni, miilki amirlerin emir ve komuta etme
anlaminda amirliklerinin kolluk amirlerince tartisiimasi, kabullenilmemesidir.

Nitekim Cerrah (2005b:8) tiniformali kurumlar igerisinde iist diizey makamlarda

> http://www.haber7.com/haber/20090507/Jandarma-polise-devretmeye-basladi.php
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gorev yapan sivil personele pek giivenilmedigini ifade etmektedir. Emir komuta
acisindan vali ve il emniyet miidiirleri arasinda ¢atismalar olabilmektedir. Vali ve il
emniyet miidiirlerinin atanma siireglerinin benzerligi ve atamalarin siyasi referansa
tabi olmasi, il emniyet midiiriinii vali ile rakip konuma getirebilmekte ve ¢atismaya
yol agmaktadir. Benzer sekilde Cerrah (2005¢:90), Diyarbakir Valisi Efkan Ala ile il
emniyet miidiiri Orhan Okur arasindaki ¢atisma Orneginde, her ne kadar giivenlik
birimleri yasalara gore valilerin emir ve denetimi altinda olsa da, valilerin glivenlik
birimleri iizerindeki yetkilerini tam olarak kullanmaya kalkmalarinin direnme ve
sorunlar ¢ikarttigini belirtmektedir. 11 emniyet miidiirii agisindan valinin konumuna
iligkin algmin bir sebebi de il emniyet miidiirlerinden vali atamalarinin yapilmasi
olup bu durum il emniyet midirlerinin bagimsiz hareket etme egilimini
arttirmaktadir (Aytag ve Uslu, 2008).

Miilki amirler agisindan ¢oklu kolluk yapilanmasi kolluk birimlerine karsi
farkli tutumlari dogurmaktadir. Miilki amirler, jandarmanin aksine sahip olduklari
sicil ve disiplin yetkileri nedeniyle polis teskilat1 tizerinde daha etkili olduklarindan
polis teskilatinin sorunlartyla daha fazla ilgilenmekte, polis teskilatini sahiplenmekte
ve daha yakin bir iligki i¢erisinde bulunmaktadir. Bununla birlikte kaymakam-polis
amirleri arasindaki iligkinin ilgelerin ve bolgenin durumuna goére degisiklik
gosterdigini sdyleyebiliriz. Nitekim giivenlik sektoriiniin sivil gozetimi ile ilgili
olarak yapilan proje baglaminda Istanbul ilge kaymakamlar1 ile yapilan miilakatlara
gore kaymakamlar ilge emniyet midiirlerinin gercek manada kendi emir ve
denetimleri altinda olmadiklarini diistintirlerken, paralel sekilde bir ilge emniyet
miidiirii kendini daha ¢ok il emniyet midiiriiniin emri altinda gérmektedir (Cerrah,
2005a:7).

Jandarmanin askeri bir kolluk giicii olmasi, miilki amirlerin jandarma
tizerinde etkin bir denetim, sicil ve disiplin yetkisinin olmamasi, jandarma bdolge
komutanliklarinin kurularak jandarma acisindan emniyet ve asayis islerinin miilki
sistem digina ¢ikarilmasi gibi formel uygulamalar resmi olmayan iliski boyutunu
etkilemektedir. Bu durum bilgi vermemeye ve miilki amirlerin amirliginin
sorgulanmasina yol agmaktadir. Kaymakamlar ve jandarma arasindaki diger bir
resmi olmayan iliski 6rnegi de, karsilikli giivensizliktir. Kaymakamlar jandarmanin
bilgileri kaymakamlara siizerek verdigi diistinmekte, bu durum giivensizlige yol

acmaktadir. Figlenme ve askeri birimler tarafindan jandarma marifetiyle takip edilme
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kaygist miilki amirlerin ve diger kamu gorevlilerinin jandarmaya giivenini
sarsmaktadir (Unal, 2006).

Miilki amirlerin kolluk gii¢leri tizerindeki yetkileri ve etkinlikleri tizerine
yapilan bir c¢alismada, miilki amirlerin %84.1°1 kolluk {izerindeki yetkilerini
“yetersiz” bulmustur. Miilki amirlerin kollukla ilgili isteklerinin basinda %58.2 ile
“jandarma iizerinde disiplin ve sicil yetkisi” gelmistir. Anket sonuglar1 arasinda “il
jandarma Orgiitiiniin  ilceye miidahalesinin engellenmesi” istegi de dikkati
¢ekmektedir. Miilki amirlerin %52.4’# kollukla ilgili islerin miilki amirlerin 6zverisi
ile yiiriidiiglinii ifade etmislerdir (Emre ve Cangir:12-21).

“Vali ve ozellikle kaymakamlarin jandarma iizerinde klasik anlamda idari
vetkileri bulunmamaktadwr. Vali ve kaymakamlar, uzman jandarma c¢avuglar
disindaki jandarma personeli hakkinda ceza verme, a¢iga alma, gorev yerini
degistirme, sicil verme ve ozliik haklar: itibariyle bir yetkiye sahip degildirler.
Gerektiginde bir jandarma erinin gorev yerini dahi degistiremez ve gorevi basinda
kalmasinda sakinca bulunmasi halinde bile a¢iga alamazlar... Jandarmanmn nevi
sahsina miinhaswr ve ozerk bir teskilat olarak gorev yapmasi, emniyet ve asayis
hizmetlerini vali ve kaymakamlar acisindan olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu giintimiiz sartlart itibariyle yeniden ele
alinmalt ve jandarma personeli sicil, disiplin, izin ve ozliik haklari itibariyle
tamamen Igisleri Bakanligi'na ve dolayisiyla vali/kaymakamlara baglanmahdur. Il ve
ilgelerde jandarma komutanlar:, askerin iasesi, egitimi ve ihtiyaclarinin
karsitlanmasiyla mesgul olmakta, dolayisiyla asli gorevleri olan emniyet ve asayis ile

onleyici kolluk hizmetlerine yeterince zaman ayiramamaktadirlar” (Serinkan,

2007a).

“Icisleri Bakanligina bagl bir kolluk teskilati goriinmesine ragmen sahil
giivenlik teskilatinin sivil idareye baghligi ve miilki idare amirleri ile olan iligkileri
jandarmanin da gerisindedir. Sahil giivenligin kendine 6zgii yapisi ve tamamen
askeri bir teskilat olmasi, miilki idare acisindan sahillerimiz, karasularimiz ile ic
sularimizda  onleyici  kolluk  hizmetlerinin icrasindaki verim ve etkinligi
azaltmaktadir. Bu alanda yapilacak bir diizenlemeyle deniz sahilleri, bogazlar ve
limanlarda, emniyet ve asayis hizmetlerinin deniz polisi tarafindan yiiriitiilmesi

saglanmalidir” (Serinkan, 2007c).
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Kolluk amirleri arasindaki iligkilerin wulusal diizeydeki gelismelerden
etkilendigini soyleyebiliriz. il/ilce jandarma komutanliklarmn, Jandarma Genel
Komutanligindan bagimsiz olarak hareket edememesi, genel komutanlik diizeyinde
belirlenen politikalarin, hareket tarzlariin mesajlarla siirekli iletilerek il/ilge
birimlerinin inisiyatif kullanmasina izin verilmemesi tektiplilige neden olmakta ve
jandarmanm diger aktorlerle kurdugu iliskileri etkilemektedir. Ozellikle 28 Subat
doneminde polis teskilatt donemin komuta kademesince tehdit olarak goriilmiis,
Biilent Orakoglu gibi tist diizey kritik gorevlerde bulunan bir emniyet miidirt askeri
mahkemede yargilanmis ve bu durum iki kurum arasinda giivensizlige yol agmistir
(Orakoglu, 2008:10).

DPT tarafindan hazirlanan “Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik” Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nda, basarili bir giivenlik hizmetinin gergeklestirilmesinde
“dogru sonuca c¢abuk ulagsmak ve basarmak™ ana ilke olarak kabul edilmistir.
Raporda, giivenlik hizmeti géren Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Genel Komutaliginin hukuk agisindan Igisleri Bakanligina bagli olmasina ragmen
uygulamada Icisleri Bakanlig1 ile aralarinda organik ve fonksiyonel bir baglilik
bulunmadigi ifade edilmistir. Bu kuruluglarin, bakanlikla biitiinlesmesini saglayacak
karargah yapisinin yoklugu ve Bakana “etkin genel ve giiglii bir karar mekanizmas1”

sunulmasi gerektigi tizerinde durulmustur (DPT, 2001:10-11).

Sonuc¢

Il diizeyinde giivenlik aktorleri arasindaki iliskiler incelendiginde, iliskilerin biiyiik
oranda mevzuat ¢ercevesinde belirlendigini goriiyoruz. Giivenlikle ilgili yiiriirliikteki
mevzuat, makalede Ornekleri verildigi tizere giivenlik kurumlarini ve yetkilileri
arasindaki iligkileri etkileyen ¢ok sayida sorunlu alan birakmustir. Vali il diizeyinde
giivenlik sektoriinde en {ist konumda olmasimma ragmen, jandarma bolge
komutanliklar1 nedeniyle jandarma iizerinde tam bir etki kuramamaktadir.
Kaymakamlar i¢in de gecgerli olan bu durum kaymakamlarin, jandarma tarafindan
amir olarak algilanmasinda problemler dogurmaktadir. Bu durum, jandarma ve miilki
amirler arasindaki iligkilerde karsilikli giivensizlige yol agmaktadir. Miilki amirler
denetleyebilme ve emretme imkanlarindan otiirii polis teskilatina jandarmaya

nazaran daha fazla gliven duymaktadirlar. Jandarmaya karsi olan giivensizlik ve
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miilki amir jandarma iligkisi 6zellikle darbe donemlerinde, jandarmanin askeri
ozelliklerinin agir basmasi nedeniyle miilki amirler aleyhine bozulmustur.

Giivenlik aktorleri arasindaki iligkilerin 6nemli bir boyutu da kolluk amirleri
arasindaki iliskilerdir. Kolluk amirleri arasindaki iliskilerde de mevzuattan
kaynaklanan ¢ok sayida sorunlu alanin varligi resmi olmayan iliskileri
etkilemektedir. Polis-jandarma gorev sahalarinin belirlenmesi ve devri, asker
kisilerin polis tarafindan gozaltina alinmasi gibi sorunlu konular polis ve jandarma
teskilatlar1 arasindaki iliskileri etkilemistir.

Sonug olarak, il diizeyinde giivenlik sektoriinde giivenlik aktorleri arasindaki
iliskilerin saglikl1 bir zemine oturdugunu sdylemek imkansizdir. Ozellikle jandarma
teskilatinin kati bir askeri hiyerarsik diizene tabi olmasi, alt kiiltiir gibi olgular
giivenlik aktorleri arasindaki iliskileri etkilemektedir. Iliskilerin saglikli bir zemine
oturtulabilmesi i¢in 6ncelikle bir gegis siireci olarak mevzuatin sebep oldugu sorunlu
alanlarin ortadan kaldirilmasi gerekir. Yapilacak bir kolluk reformu ile jandarmanin
askeri baglarinin kopartilmasi, miilki sistem i¢ine alinarak hesap verebilir, katilimci,
seffaf, denetlenebilir bir kolluk olusturularak iligkilerin saglikli bir zemine oturmasi

mimkiin olacaktir.
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