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ALAN YONETIMININ HUKUKIi BOYUTU

Nusret ilker COLAK"

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Mevzuatina yeni giren alan yonetimi
kavrami;  teskilatlanmasi, kavramsal boyutu, igeriginin belirlenmesi, idari
yapilanmasinin gorev ve yetki boyutu, alan yénetimi uygulamalarinin ve planlamasinin
nasil gerceklestirilecegi ve benzeri pek cok noktada belirsizlikler igermektedir.
Belirsizliklerin zaman igerisinde uygulanmayla giderilebilecegine dair iilkemiz
kiiltiiriinde genel bir inanis bulunmakla birlikte, bir Hukuk Devletinde konunun esasina
ilisgkin noktalarin uygulamayla sekillenecegi yoniinde bir yaklagim kabul edilemez.
Ozellikle alan ydnetimi noktasinda kullanilacak idari yetkilerin énemli ve dncelikli bir
hak olan miilkiyet hakk: {izerinde dogrudan etkili olmasi nedeniyle, gerceklestirilecek
alan yonetiminin gorev ve yetkilerinin yasalliginda bir duraksama olmamalidir.

Bu tespitten sonra konunun hukuki degerlendirilmesinde 6ne ¢ikan nokta, alan
yonetimi uygulamasima iligkin diizenlemelerin idare hukukunun temel ilke ve
kurallarina uygun olarak diizenlenmesi geregidir. Bu gereklilik dogrultusunda konunun
pozitif hukuk kurallarina baglanmasinda hak ve ozgiirliiklerin giivencesi bakimindan
zorunluluk bulunmaktadir.

Hak ve Ozgiirliklere miidahale boyutu icermesi nedeniyle alan yoOnetimi
kavraminin diizenlenmesi ve sinirlariin belirlenmesi zorunluluguna ek olarak, kamu
yarari ve hizmet gerekleri noktasinda da, alan yonetimine iliskin temel gergevenin
belirlenmesi gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alan ydnetimi siirecinde idari
birimler arasinda koordinasyonun saglanmasi, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma
hizmetlerinin etkinligi ve kamu kaynaklarinimn verimliligi agisindan temel zorunluluktur.
Kamu yonetiminin biitlinliik igerisinde faaliyetini yiiriitme zorunlulugu kapsaminda alan
yonetiminin, 6zellikle Kiiltlir ve Tabiat Varliklarinin korunmasinda gorevli kurullar ve
diger idari birimlerle olan iliskilerinin belirgin olarak diizenlemesi gerekir. Genel olarak
alan yoOnetimine iliskin ilke ve kurallarin belirlenmesinden sonra, 06zellik
gosteren/farkliliklar tasiyan alanlarin yonetilmesi konusunda ortaya cikacak soru ve
sorunlara ¢6ziim iiretecek diizenlemelere de ihtiyag vardir.

Bu kisa giristen sonra, alan yonetimin belirtilen ¢ergevede hukuki altyapisi genel
olarak tespit edildikten sonra, uygulama sirasinda sorunlara yol agabilecek eksikliklere
deginilecek ve Tarihi Yarimadanin 6zgiin niteliginden kaynaklanan soru ve sorunlar
tizerinde durularak ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

I-Alan Yonetimi Kavrami, Amaci ve Kapsam

Alan yonetimi kavrami Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Mevzuatina, 2863
Sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununda(KTVKK)' 5226 Sayih
Kanunla? yapilan degisiklikle girmis bulunan bir kavramdir.

*Dog. Dr. Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Bagkani/istanbul IV Nolu
Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bélge Kurulu Uyesi

121.07.1983 Tarihli Kanun, 23.07.1983 tarih ve 18113 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2 14.07.2004 Tarih ve 5226 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 27.07.2004 tarih ve 25535 sayili Resmi Gazetede Yaymlanmis
Kanun.
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1.Alan Yonetiminin Amaci

Alan yonetimi, sit alanlar1 ve oren yerleriyle bunlarin etkilesim alanlarinin dogal
biitiinliik icerisinde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, gelistirilmesi ve
toplumun kiiltiirel-egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla olusturulmus bir
yonetim birimidir(KTVVK m.3/a-10). Alan yonetiminden beklenen temel amag; sit
alanlar1 ve Oren yerlerinden ekonomik, kiiltiirel ve egitsel olarak en st seviyede
yararlanilmasidir.

2. Alan Yonetimi Kavram

Sit alanlar1 ve Oren yerlerinin etkilesim sahalartyla birlikte, korunmasi,
yasatilmasi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi ve toplumun egitim kiiltiir ihtiyaglariyla
bulusturulmasinin saglanmasi amacini gergeklestirmek tizere yiiriitiillecek faaliyete ve
bu faaliyeti yiirlitecek idari birime alan yoOnetimi denilmektedir. Alan yo6netimi
kavraminin igerisine sit alanlar1 ve oren yerlerinin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi
ve toplumsal yararlanmaya acilmasi silirecinde ortaya c¢ikacak gereksinimlerin
kargilanmasi yoniindeki idari faaliyetler ve bu faaliyeti yliriitecek idari orgilitlenme
girmektedir. Alan yonetimi kavrami hem bir idari yapilanmayr hem de bu orgiitiin
yerine getirmekle yilikiimlii oldugu idari faaliyeti ifade etmektedir.

3.Alan Yonetiminin Kapsam

Alan yonetimi kavrami kapsam olarak, bir idari faaliyeti ve orgilitlenmeyi ifade
etmesinin yaninda, bu faaliyetlerin cografi ve konu smirin1 da ifade eder. Alan
yonetiminin kapsamini1 belirleyen idari faaliyet ve orgiitlenmeye iliskin ayrmtilar
yapilanma, gorev ve yetki konularinda irdelenmis oldugundan, burada alan yonetiminin
konu ve cografi sinir1 6n plana ¢ikmaktadir.

3.1.Konu Kapsam

Alan yonetiminin konu kapsamu icerisinde, sit alanlar1 ve 6ren yerleriyle baglanti
noktalarinin ve etkilesim alanlarmin bir biitiin olarak korunmasi, gelistirilmesi, yonetim
planinin hazirlanmasi, onaylanmasi, planin uygulanmasit ve denetlenmesi gibi temel
konular bulunmaktadir. Alan yonetimi, Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Mevzuati
cercevesinde, sit alanlari, Oren yerleri, bunlarin baglanti noktalar1 ve etkilesim
alanlariyla smurlt  olarak yiiriitiilen faaliyetlerdir. Alan yOnetimi faaliyetinde
bulunulmasinin 6n kosulu, sit alan1 ya da Oren yerinin varligidir. Alan yonetimi
olusturulabilmesi i¢in, sit alaninin ve Oren yerinin varligi gerekir. Alan yOnetimi
kavraminin konu olarak sinirlari sit alanlar1 ve 6ren yerlerinden olusmaktadir.

2.2.Cografi Kapsamm

Alan yonetimiyle ilgili olarak, Kanunda yer alan tanimlamadaki, sit alani, 6ren
yeri, baglant1 noktas1 kavramlariyla, bu kavramlara Yo6netmelikte ilave edilen etkilesim
sahasi kavraminin olusturdugu sinirlar igerisinde kalan yerler yonetim alaninin cografi
sinirlarini olusturur. Sit alani ilan edilmesi ya da 6ren yeri kararina bagh olarak, baglanti
noktalar1 ve etkilesim alanlar1 da dahil edilerek yonetilecek alanlar olusturulacaktir. Sit
alanlar1 ve Oren yerleriyle bunlarin baglanti noktalar1 ve etkilesim alanlar1 disinda alan
yonetimi olusturmak ve faaliyette bulunmak olanaksizdir.
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I1-Alan Yonetiminde idari Yapilanma

Alan yoOnetimi kavrami igerisinde oncelikle anlasilan bir idari faaliyet ve bu
faaliyeti yiiriitecek idari teskilatlanmadir. Alan yonetimi teskilati, tam olarak
biitiinlestirilmemis, Danisma Kurulu, Esgiidim ve Denetleme Kurulu, Denetleme
Birimi ve Alan Bagkanligindan olusmaktadir. Alan yonetimi teskilatinin birimlerinin
olusumu, gorev ve yetkileri ve iligkilerine iliskin diizenleme eksiklikleri bulunmaktadir.

1.Damisma Kurulu

Alan yonetimi konusunda demokratik katilimi saglamaya yonelik olarak
diisiiniilmiis olan bir danisma birimidir. Demokratik hukuk devletinde yonetimin
demokratik olusu yonetimde demokrasinin saglanmasiyla yakindan ilgilidir. Y6netimde
demokrasi®, demokratik yonetimden farkli anlamlar tasimaktadir. Demokratik ydnetim;
yonetimin olusum silirecinde egemenligin sahibi olan halktan yo6netme yetkisini
demokratik olarak almayi ifade eder. Esit genel oy, temsilde adalet, 6zgiirce oy
kullanma, baski gérmeme ve saire demokratik yoOnetimin geregidir. YOnetimde
demokrasi ise, idarenin yonetme islevi sirasinda yonetilenlerin dilek ve dnerilerine gore
hareket etmesini, yonetim faaliyetlerinin sonuglarindan etkilenecek kisilerin yonetme
stirecine katilmasini ve karar alma mekanizmalari {izerinde etkili olmalarini ifade eder.
Yonetim faaliyetlerinden etkilenecek kisilerin yonetme siirecine aktif olarak katilmalari,
itirazlarim dile getirebilmeleri, karar alma siirecine aktif olarak katilarak ya da karar
alma siirecini izleyerek yonetmenin bir pargasi olmalarina firsat verilmesi, yonetimde
demokrasi olarak karsimiza c¢ikar. Alan yonetimi konusunda danigma orgam olarak
diisiiniilmiis ve diizenlenmis bulunan danigma kurulu, yonetimde demokrasiyi yasama
gecirecek bir birim goriintiisiindedir.

1.1.0lusumu

Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ek 2. maddesinde getirdigi
diizenlemede, “alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 ve sivil toplum
orgiitleri ile tniversitelerin ilgili bolim temsilcilerinden olusan bir danisma kurulu”
kurulmasini1 hilkme baglamistir. Kanunda yer alan diizenlemenin ayrintisi Alan
Yonetimi Ile Anmit Eser Kurulunun Kurulus Ve Goérevleri Ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine 1iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte(Yonetmelik)
diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmelikte yer alan diizenlemeye gore(m.15);
“Danigma kurulu, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 temsilcileri, sivil
toplum oOrgiitleri temsilcileri®, iiniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden, alan baskani
ve yetkili idarece tespit edilecek en az bes iliyeden olusur. Danisma kurulu kendi
icinden bir baskan seger”’(Yonetmelik m.15). Yonetmelik danisma kurulunun
olusumuna iligkin ayrintilar1 diizenlerken, anlasilmasi giic hiikiimler getirmistir.
Miilkiyet hakki sahiplerinin biitiiniin katilimiyla olusacak bir kurulda, hem sivil toplum
orgiitleri hem de meslek odalarmin temsilcilerinin katilmasi 6ngériilmiistiir. Meslek
odalarinin temsilcilerini sivil toplum orgiitiinden ayr1 olarak belirtme geregi duymus
olan Yonetmelik, diger yandan sivil toplum kuruluglari arasinda meslek odalarim

® Yonetimde demokrasi ve demokratik yonetim kavramlar1 konusunda bakimiz; OZAY, il Han.
Giimisiginda Yénetim, s.70. Alfa Yayinlari, Istanbul 2002.

* Sivil toplum orgiitleri: Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) temsilcileri, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) temsilcileri, Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri, Tirk Tabipleri Birligi
temsilcileri, Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 temsilcileri varsa konuyla ilgili dernek, vakif ve iiniversiteleri,
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gostermistir. Bu hiikiimler celigki icerisindedir. Diger yandan, alan yonetimi kavramini
daha ¢ok Oren yerleri i¢in diigiinen idare, Tarihi Yarimada gibi, kentsel sit alanlarinin
ihtiyaclariyla ortiismeyen bir diizenlemeyle, miilkiyet hakki sahiplerinin katilimini
Ongdrmiistiir. Alan yOnetimi kavraminin en sorunlu noktasi, miilkiyet hakkina
getirilmesi olas1 hukuk dis1 kisitlamalar oldugundan, miilkiyet sahiplerinin danigma
kurulunda yer almasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak, yonetim alaninda taginmaz
sahibi maliklerin danisma kurulunda nasil yer alacaklar1 konusu diizenlenmemistir.
Dogrudan demokrasinin yasama gecirilmesine firsat verecek bu diizenlemenin
gerceklestirilmesinde fiili imkansizliklar vardir. Alanda miilkiyet hakki bulunanlardan
kim ya da kimler danisma kurulunda gorev alacaktir. Kim ya da kimlerin danigma
kurulunda gorev alacaginin malikler disinda belirlenecek olmasi, getirilen bu temsil
hakkini anlamsiz hale getirecektir.

Diger yandan iiniversitelerin ilgili boliimlerinden temsilcilerin  katilimi
uygulamasina hangi tniversitelerden temsilcilerin dahil olacaklar1 ag¢ik degildir.
Istanbul, Ankara gibi birden ¢ok iiniversite bulunan sehirlerde biitiin {iniversiteler mi
katilacaktir? Yoksa {iniversiteler arasindan bir secimi alan baskaniyla beraber yine ilgili
idare mi yapacaktir? Alan yonetimi konusunda danisma kuruluna biitiin iiniversitelerin
temsil edilmesi gerektigi yoniinde agik bir hiikkme ihtiyag vardir.

Danisma kurulunun se¢imi konusunda ilgili idareyle birlikte yetkilendirilmis
bulunan alan baskaninin danigma kurulunda yer almamasi ciddi bir eksikliktir. Alan
yonetimi siirecinin saglikli bir sekilde islemesinin saglanmasi i¢in, alan bagkaninin
danigsma kurulu igerisinde yer almasinda yarar vardir.

1.2.Gorevleri

Danigsma kurulu, yonetim plan1 taslagini inceleyerek bu taslagin karara
baglanmasi1 ve uygulanmasi konusunda Esglidiim ve Denetleme Kuruluna Onerilerde
bulunur. Danisma islevinin yaninda en énemli gorevi kendi iiyeleri arasindan iki kisiyi
Esgiidiim ve Denetleme Kuruluna tiye olarak segmesidir.

2.Esgiidiim ve Denetleme Kurulu
Esgiidim ve denetleme kurulu alan yonetimi konusunda icrai karar alma
yetkisine sahip bir idari birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.0lusumu

Esglidiim ve denetleme kurulu, alan baskani, danigsma kurulunca kendi i¢inden
secilecek iki {iye ile yOnetim planmi taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan
idarelerin birer temsilcisi olmak iizere en az bes kisiden olusur. Alan bagkani, esgiidiim
ve denetleme kurulunun da baskanidir(Y6netmelik m.16). Alan baskaninin esgiidiim ve
denetleme kurulunun bagkani olmasi alan yOnetiminin koordinasyonu agisindan
onemlidir ve yerinde bir diizenleme olmustur. Buna karsilik hizmetine ihtiya¢ duyulan
idarelerin temsilcilerinden kastedilenin ne oldugu yeterince belirgin degildir. Bu ifadeyi
yonetim alaniyla ilgili belediyeler(ilce ve biiyiiksehir) ve Bakanlik olarak anlamak
dogru olacaktir. Bakanlik adina Esglidim ve Denetleme Kurulunda gorev alacak
kisilerin ilgili Koruma Bolge Kurulu Miidiiri, kurul iiyelerinden ya da kurul
raportorlerinden birisinin olmasi seklinde bir diizenleme ya da uygulama esgiidim
kavramiyla daha uygun diisecektir. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin merkez teskilatinda
gbérev yapan bir personelin ya da bir bagkasinin merkezi idare adina esgiidiim ve
denetleme kurulunda gorev almasi yerine, alan yonetimi olusturulan sit alani ve oren
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yeri konusunda asil yetkili idari birim olan koruma bdlge kurulundaki Bakanlik
personelinden birinin gorevlendirilmesi daha yerinde olacaktir.

Diger yandan esglidiim ve denetleme kurulunda gorev alacak kisilerin tagimalari
gereken nitelikler konusunda da bir diizenleme yapilmamis olmasi eksikliktir. Kimler
bu kurula atanmalidir? Farkl: tiirde sit alaninda goérev yapilacak olmasiyla, alanin sit ya
da 6ren yeri olmasi durumu da gorev alacak kisilerin farklt uzmanliga sahip olmasini
gerektirecektir. Arkeolojik sit alani ile dogal sit alanlarinda, hatta bu sit alanlarinin
farkli derecelerinde, esgiidim ve denetleme kurulunda gorev alacak kisilerin sahip
olmalar1 gereken uzmanliklar farkli olacaktir. Biitiin bu gereklilikleri dikkate alarak,
esgiidim ve denetleme kurulunda gorev alacak temsilcilerin tasimalari gereken
nitelikler konusunda belirginlik saglanmalidir.

2.2.Gorevleri

Esgiidiim ve denetleme kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek alt1 ay icinde
onaylar ve planin uygulanmasini denetler(KTVKK m.ek2). Kanun koyucu, alan
yonetimi konusunda gorevlendirilmis bulunan esgiidim ve denetleme kurulunun
gorevini plan taslagini inceleyerek onaylamak ve planin uygulamasini denetlemek
olarak tanimlamakla, bu kurula alan yonetimi konusunda genis yetkiler tanimistir. Alan
yonetimi konusunda en Onemli noktalar yonetim planinin yapilmasi/onaylanmasi ve
uygulanmasinin takip edilmesidir. Kanun diizenlemesinde agik olarak esglidim ve
denetleme  kurulunun yonetim planinda  degisikliklerde bulunma  yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak, alt1 ay gibi uzun sayilacak bir siire, plan1 inceleme ve
onaylama yetkisine sahip olan kurulun gerekli gordiigii degisikliklerin yapilmasi
amaciyla plani iade etmesi yoniinde bir diizenleme de bulunmamaktadir. Bu durumda,
esgiidim ve denetleme kurulunun yonetim planinda gerekli gordiigii degisiklikleri
yapma yetkisine sahip oldugunu kabul etmek gerekir.

3.Alan Baskam

Alan  Baskani, alan yoOnetimi uygulamasindan beklenen yararlarin
gergeklestirilmesinden sorumlu olan yoneticidir. Alan yoneticisi kendisinden beklenen
bu gorevleri yerine getirirken, sorumlu oldugu alanin yonetilmesi konusunda gerekli
koordinasyonu saglamaktan da sorumludur.

3.1.Secilme Kosullar: ve Atanmasi

Alan bagkani, alanla ilgili daha 6nceden ¢alismalarda bulunmus, alan1 yeterince
taniyan, alan hakkinda belirli bir vizyon gelistirebilen, kiiltiirel ve dogal miras yonetimi
ile ilgili yeni yaklasimlar hakkinda bilgi sahibi, yonetim politikalar1 ve uygulamalari
hakkinda deneyimli, liniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, arkeoloji, sanat
tarthi, kamu yoOnetimi, isletme ve ekonomi boliimii mezunlarindan kentsel sit
alanlarinda kurulacak alan yonetimlerinde ilgili belediye, kentsel sit disindaki sit
alanlarinda ise Bakanlik¢a atanir(Y 6netmelik m.14).

Alan baskanlarinin atanmasinda karma sitlerin durumunun ne oldugu konusu
diizenlenmemistir. Kentsel arkeolojik, kentsel tarihi, tarihi dogal sit ve benzeri alanlarda
alan baskaninin nasil atanacagi konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Kentsel sit
alanlariyla diger sit alanlarinin i¢ ice ge¢mis oldugu durumlarda, alan yoneticisini
belirleme yetkisinin yerel yonetimlerce kullanilmasi gerektigi konusunda bir duraksama
olmamalidur.
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3.2.Gorevleri

Alan bagkani asagidaki gorevleri yiiriitiir(Y onetmelik m.14):

a) Yonetim planmin yillik hedeflerinin gerceklesmesi icin yetkili idare ile
birlikte calisma programlarini belirlemek, kaynak arastirmasi yapmak,

b) Yillik biitge tekliflerini hazirlamak,

¢) Alanin sunum, tanitim, egitim, bakim, onarim, giivenlik ve ziyaret¢ilerin
ihtiyaglarina yonelik hizmet ve ekipman alimi i¢in her tirlii sézlesme, sartname
taslaklarini yetkili idare ile birlikte hazirlamak,

d) Alanin dogal ve kiiltiirel kaynaklarinin yonetimi i¢in ilgili kurum ve kisilerle
isbirligini saglamak,

e) Denetim birimince yillik denetim raporlarinin hazirlanmasi ve bu raporlarin
esglidiim ve denetleme kuruluna sunulmasi i¢in esgiidiimii saglamak.

4.Denetleme Birimi

Esglidim ve denetleme kurulunun denetim gorevini yerine getirebilmesi
amaciyla bir denetim birimi kurulabilir(Yonetmelik m.17). Denetleme biriminin
olusturulmasi, yiiriitiilmekte olan alan yonetimi faaliyetinin gerekliligine bagli olarak
idarenin takdirine birakilmistir.

4.1.0lusumu

Denetim birimi, yonetim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmas: siirecinde
gorev alan denetim elemanlar1 ve iiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama,
sanat tarihi, arkeoloji, kamu yonetimi, ekonomi ve isletme boliimlerinden mezun uzman
personel arasindan yetkili idarelerce gorevlendirilecek en az bes iiyeden olusur.

4.2.Gorevleri

Denetim birimi, yonetim planlarinin uygulamasini denetler. Yonetim planiyla
belirlenen yonetim, koruma, sunum, tanitim ve ziyaret¢i yOnetimi stratejileri
dogrultusunda denetim birimince alana yonelik yapilan c¢alismalarin yillik performans
degerlendirmelerini yapar ve bir sonraki yilin ¢aligma programini hazirlayarak esgiidiim
ve denetleme kuruluna sunar.

Denetim birimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile {i¢ilincii kisilerden yonetim
plan1 ve uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

I11-Alan Yonetimi, Planlamasi1 ve Amaclan

Sit alanlar1 ve oren yerlerinde alan yonetimi olusturmanin bir amaci oldugu, bu
ama¢ dogrultusunda bir plan olusturulacagi ve plana islerlik kazandirilacagi yasal
diizenlemenin 6ziinii olusturmaktadir.

1.Yonetim Alaninin Belirlenmesi

Alan yonetiminin kurulmasi siirecinde Oncelikli olarak yonetim alaninin
belirlenmesi gerekir. Var olan bir ihtiyacin tanimlanmasi1 amaciyla Oncelikle alan
yonetiminin uygulanacagi boélgenin sinirlari olusturulur.
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1.1.Alam Belirlemeye Yetkili Idare

Yonetim alanlarinin  belirlenmesi siirecinde yetkili idarenin kim oldugu
konusunda bir yetki karmasast vardir. 2863 Sayili Kanunun 3.maddesinin a bendinin
10.fikrasinda, yonetim alaninin tanimi diizenlenirken yonetim alanlarinin Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca belirlenecegi agik¢a vurgulanmistir. Buna karsilik Alan Y6netimi
ve Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte, ydnetim alanmin yetkili idarelerce
belirlenecegi ve yetkili idarelerin de ilgili belediyeler ve Bakanlik oldugu
diizenlenmistir. Bu durumda yonetim alanini belirleme konusunda Kanun tarafindan
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina taninmis olan yetki, yonetmelikle yerel yonetimlere
devredilmis olmaktadir. Oysa hukuk devleti ilkesine gore, idare ancak yasal olarak
yetkilendirildigi konularda faaliyette bulunabilir. Ayni1 sekilde yasal olarak yetki
verilmeden bir idari merciin sahip oldugu yetkiyi bir baska idari birime devretmesi de
hukuken miimkiin degildir’. Yasal olarak yetki verilmeden idarenin faaliyette bulunmasi
hukuk devleti ilkesiyle acik ve agir geligki olusturacaktir. Yonetim alanlarinin
belirlenmesi siirecinde belediyelerin de rol almasi durumunda hukuk devleti ilkesinin
yaralanacagi aciktir. Ayni1 dogrultuda, Bakanlik kendisine taninan bir yetkiyi farkli bir
kamu tiizel kisisine yasada ac¢ik izin bulunmadan devredemez. Bakanligin kendi
yetkisini yonetmelikle devretmis olmasinin da bir anlam1 yoktur.

Alan yonetimi kavrami kapsaminda yonetim alanlarinin belirlenmesinde 6nemli
olan bir baska nokta ise, Sit alanlarinin ilam siirecinde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinm
Koruma Bolge Kurullarinin istlenmis oldugu gorevlerdir. Koruma Boélge Kurullarinca
bir bolgenin sit alan1 olarak tescil edilmesine bagli olarak sekillenen yonetim alaninda
esas yetkinin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda oldugunda, yerel yonetimlerin bu yonde
yasal bir yetkisinin bulunmadiginda duraksama yoktur. Dolayisiyla alan yonetiminin
temelini olusturan sit alani ilan karar1 ve oren yeri belirleme kararlariyla zaten belli bir
sinir olusturulmakta, hatta bu sit alanlar1 ve 6ren yerlerinin etkilesim alanlar1 da Koruma
Bolge Kurullarinca belirlenmektedir. Bu durumda esas olarak alan yonetimi
uygulanacak alan1 belirleme yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan kullanilmig
olmaktadir. Siirlar belirlenmis sit alanlar1 ve 6ren yerlerinde alan yonetimi uygulamasi
sirasinda yeni bir belirleme yapilmasina gerek var midir? Bu konu yeniden
diistiniilmelidir. Yonetmelikle verilen bir yetkiye dayanilarak olusturulacak alan
yonetimi sinirlartyla miilkiyet hakkina kisitlama getirilmesi kabul edilemez.

1.2.Yénetim Alam Belirleme ilkeleri

Yonetim alanlarinin belirlenmesinde asagidaki hususlara uyulur(Yo6netmelik
m.6):

a) Sit alanlarinin, 6ren yerlerinin ve alanin etkilesim sahalarinin ve baglanti
noktalarinin aragtirilmas: ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla etiitler
yapilir. Bu etiit sonuglarina gore Kanun, bu Yonetmelik ve Ilke Kararlarma uygun
olarak oneri yonetim alani smir1 belirlenir. Oneri ydnetim alaninin belirlenmesiyle ilgili
olarak ilgili kurum ve kuruluslar, meslek odalari, tiniversiteler, sivil toplum orgiitlerinin
ve alanda miilkiyet hakki bulunanlarin 6nerileri de degerlendirilir.

b) Oneri yénetim alani smir1, bu siir dahilinde alanla ilgili hizmetine ihtiyag
duyulan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina iletilir. Kuruluslar 6neri ve goriislerini otuz
giin icerisinde yetkili idareye iletir. Alanin planlanmasi1 ve korunmasi ile ilgili merkezi
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ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar arasinda esgiidiim saglamak ve goriislerini
almak iizere bir koordinasyon toplantisi diizenlenir.

c) Ilgili sivil toplum orgiitleri yénetim alan1 belirlenmesi &nerisiyle basvurdugu
takdirde bu esaslar dogrultusunda teklif yetkili idarece degerlendirilir.

d) Bu calismalar sonucunda belirlenen nihai yonetim alani sinirlart yetkili
idarece ilgili kurum ve kuruluslara iletilir.

Yonetim alanim1 belirleme konusunda da vurgulandigi gibi, alan yoOnetimi
uygulamasinin temeli sit alani ilanina ve dren yeri belirlemeye dayanir. Sit alan1 ve dren
yeri olarak belirleme yetkisi de koruma bolge kurullarina tanindiginda goére, yonetim
alaninin belirlenmesine iliskin ilkeler arasinda koruma bolge kurulu kararlarina uygun
hareket edilecegi ilkesinin bulunmamasi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri acisindan
uygun olmamustir. Yonetim alaninin ve planinin olusturulmasi siirecinde koruma bolge
kurulu kararlar1 dogrultusunda hareket edilecegine iliskin bir diizenlemenin agikca
belirtilmemis olmasi, alan yonetimi uygulamasinin isleyisini zora sokacaktir.

2.Yonetim Planinin Hazirlanmasi

Yonetim plan1 taslagi, yetkili idare tarafindan atanan alan bagkaninin
esglidiimiinde, alanin niteligine baglh olarak farkli meslek gruplarina mensup uzman ve
danigsmanlardan olusturulacak bir ekip tarafindan bu Yonetmelik esaslarina gore
hazirlanir.

Yetkili idarece plan taslaginin hazirlanmasi dncesinde ve hazirlanma siirecinde
ilgili kurum ve kuruluslarin, yerel halkin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, meslek
odalarinin, tiiniversitelerin, gerekli goriilecek 06zel sektor temsilcilerinin ve alanda
miilkiyet hakki bulunanlarin katilimi ile bilgilendirme ve yonetim planina veri
olusturacak konularin belirlenmesi amaciyla ilgili taraflarin katildig1 asgari iki toplanti
diizenlenir. Bu toplantilar halka, mahalli idarelerce panolara asilacak ilanlarla,
digerlerine yetkili idarece yazi ile duyurulur(Y6netmelik m.7).

2.1.Yetkili Idare

Yonetim alan1 sinirlart belirlenen sit alanlari, 6ren yeri ve etkilesim sahalarina
iliskin yonetim plani taslags;

a) Kentsel sitlerde ilgili belediyelerce,

b) Arkeolojik, dogal ve tarihi sit alanlarinda Bakanlikca,

c) Ilgili belediyesi bulunmayan kentsel sit alanlarinda Bakanlikca,

d) Kentsel sit alani ile diger sit alanlarinin birlikte bulunmasi halinde ilgili
belediyesince,

e) Kentsel sit yonetim alaninin sinirlarinin birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi
halinde bu belediyelerin koordinasyonu ile Biiyiiksehir Belediye sinirlari i¢inde olmasi
halinde Biiyiiksehir Belediyesince, disinda olmasi1 halinde ilgili belediyelerin
koordinasyonu ile Bakanlik¢a dogrudan hazirlanir veya ihale mevzuatinda belirtilen
usul ve esaslara gore ihale suretiyle hazirlattirilir.

Bakanligin yonetim alaninin belirlenmesi, yonetim planlarinin hazirlanmasi ve
alan yonetimi konusunda yapacagi ¢alismalar Genel Miidiirlikkge yiirtitiiliir(Y dnetmelik
m.8).

2.2.Planin Hazirlanmasi
Yonetim alanina iliskin hazirlanacak yonetim planinin igerigi, asagida belirtilen
ana boliimlerden olusur:
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a) Mevcut durumun tespiti: Alanin yonetim, islev ve koruma ihtiyaglarmin
belirlenmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla baglanti kurulmas:.

b) Alan analizi: Alanin 6neminin belirlenmesi, sorunlarinin tespiti, alanin tagima
kapasitesinin tespiti, islevsel ve yonetsel analizinin yapilmasi.

¢) Alanin vizyonunun belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu: YoOnetim
planinin, alanin gelecege ait vizyonunu belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve finansal
modelleri igerecek, ulusal ve uluslararasi platformda alanin sunumunu ve tanitimini
saglayacak yonetim, koruma, kullanma, sunum ve tanitim, ziyaret¢i politika ve
stratejilerinin belirlenmesi.

d) Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi: Alan yonetiminde
yer alacak kurum ve kisilerin gorev tamimlarinin yapilmasi ve bunlarin
gerceklestirilmesine iligkin ¢alisma programlarinin, biitge analizlerinin hazirlanmasi ile
finans kaynaklarinin, belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede yapilacak islere ait bir
eylem planimin olusturulmasi ve proje tanimlarinin yapilmasi,

e) izleme, degerlendirme ve egitim siireclerinin tanimlanmasi: Yonetim planinin
uygulamasinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu siirecte yer alacak taraflarin egitimine
iliskin programlarin hazirlanmasi(Y 6netmelik m.9).

2.3.Planin Degerlendirilmesi

Hazirlanan yonetim plani taslagi, Yonetmelik esaslarina gore kurulan danisma
kurulunca degerlendirilir. Kurulun degerlendirme toplantisinda alan baskani da hazir
bulunur.

Toplant1 sonucunda danisma kurulunca onerilen ve karara baglanan hususlar
dikkate alinarak yonetim plan taslagia yetkili idarece son hali verilerek yonetim plani
tasarist olusturulur(Yonetmelik m.11). Planin degerlendirilmesi toplantisinda hazir
bulunacak olan alan baskaninin hangi yetkilerle bu toplantiya katilacag
diizenlenmemistir. Danigma kurulunun ¢alisma esaslarimin  neler oldugu, alan
baskaninin bu toplantilarda oy hakkinin bulunup bulunmadigi, degisiklik onerisi ya da
yeni teklifler sunup sunamayacagi ve benzeri konular belirginlestirilerek, alan baskanina
bu yetkinin taninmasi gerekir. Alan bagkanimin danisma kurulu toplantilarina gézlemci
sifatiyla katilmasinin bir anlami olmayacaktir.

2.4.Planin Onaylanmasi

Planin onaylanmasi siireci YoOnetmelikte ayrintili  olarak diizenlenmis
bulunmaktadir(m.12). Buna gore; YoOnetim plan tasaris1 incelenip mutabakata varmak
suretiyle onaylanmak tizere yetkili idarece Yonetmelik esaslarina goére olusturulan
esgiidiim ve denetleme kuruluna iletilir.

Esglidiim ve denetleme kurulu, plani inceler ve gerekirse plan hazirlama ekibine
gerekli diizeltmeleri yaptirir. Yonetim planinin kabul edilebilmesi i¢in toplantiya katilan
Kurul tiyelerinin dortte {liciinlin olumlu oyu gerekir. Onaylama islemi, en ge¢ alt1 ay
iginde tamamlanir.

Yonetim plan1 onaylandiktan sonra yetkili idarece ¢ogaltilarak sorumlu kurum
ve kuruluslara iletilir. Yonetim planlar alenidir. Bu aleniyeti saglamak yetkili idarelerin
gorevidir.

Esgiidiim ve denetleme kurulu kararlarina karsi stiresi i¢inde idari yargiya itiraz

edilebilir.
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Esgiidim ve denetleme kurulunun planin onay siirecinde sahip oldugu
diizelttirme yetkisi, iade yetkisinden c¢ok, kurulun gerekli diizeltmeleri planlama
ekibinden yardim alarak kendisinin diizeltmesi seklinde anlasilmalidir.

2.5.Planin Uygulanmasi ve Denetlenmesi

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, esgiidiim ve
denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina uymak zorundadirlar. Yetkili idareler,
plan kapsamindaki hizmetlere Oncelik vermek ve bu amagla biit¢elerine gerekli
Odenekleri ayirmakla yiikiimliidiirler.

Yonetim planlarinda tanimlanan gorevlerin gerceklestirilmesi siirecinde alan
baskani, uygulamadan sorumlu kurum ve kuruluslar ile yetkili idare koordineli olarak
calisir.

Yonetim plantyla belirlenen yonetim tarafindan, koruma, sunum, tanitim ve
ziyaretgi yonetimi stratejileri dogrultusunda denetim birimince alana yonelik yapilan
calismalarin yillik performans degerlendirmeleri ve bir sonraki yilin ¢alisma programi
ile biitce taslagi yapilir. Bu degerlendirmeler sonucunda hazirlanacak raporlar esgiidiim
ve denetleme kurulunca degerlendirilir ve bir yil sonraki ¢alisma programi ve biitgesi
onaylanir. Yillik incelemenin disinda denetim birimince bes yilda bir vizyon, amaglar
ve politikalar gézden gegirilerek esgiidiim ve denetleme kurulunun degerlendirmesine
sunulur.

Esgiidiim ve denetleme kurulunca yonetim planimmin uygulanma siirecinde
vizyon, amag ve politikalarinda denetleme birimi tarafindan bir degisiklik Gnerilmesi
halinde, ongoriilen degisikliklere iliskin yetkili idarece yonetim plan1 degisiklik taslag:
hazirlanir ve damisma kurulunun goriisleri alinarak, esgiidim ve denetleme kurulunca
onaylanir.

Yonetim planinda tanimlanan c¢alismalarin projelendirme ve uygulanmasi
stirecine teknik katki saglamak iizere yetkili idarelerce gegici proje ekipleri
olusturulabilir.

Yonetim alani kapsamindaki tasinmaz kiltlir ve tabiat varliklari ile sit
alanlarinda yonetim plani ile yapilmasi 6ngoriilen ¢aligmalara iligkin her tiirlii insa ve
fiziki miidahale ve fonksiyon degisiklikleri ile bunlara ait plan ve proje i¢in Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulunun karariin alinmasi zorunludur(Y 6netmelik
m.13).

Alan yonetim planinin uygulanmasi sirasinda gereksinim duyulacak fiziki ve
ingai faaliyetler konusunda ilgili koruma bolge kurulundan izin alinmasi gerektigi
konusunda getirilen yonetmelik hiikmiinden de agikca anlasilacagr lizere, alan yonetimi
olusturulan sit alanlari, Oren yerleriyle bunlarin etkilesim alanlar1 ve baglanti
noktalarinda yapilacak imar uygulamalar1 konusunda koruma bdélge kurulundan izin
alinmas1 zorunludur. Koruma boélge kuruluna yapilan bagvuruda, alan yonetim planinin
uygulanmas1 gerekliliginden hareketle, fonksiyon degisikligi, fiziki ve ingai miidahale
izni talep edilecektir. Koruma bolge kurulu talebi degerlendirirken ayni zamanda alan
yonetim planmni da degerlendirmis olacaktir. Koruma bolge kurulunun dogru bulmadigi
bir talebi reddetmesi durumunda alan y6netim planinin uygulanma imkéani
kalmayacaktir. Bu durumda, alan yonetim planlarinin ilgili koruma bdélge kurulunun
onayindan ge¢meden yiiriirliige konulmas: hukuken dogru degildir ve eksikligin
giderilmesi gerekir.
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3.Alan Yonetiminde Hedefler

Yonetmelige gore alan yonetiminin hedefleri sunlardir(m.5):

a) Alan smirlarinin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitlinliik
icerisinde etkilesim sahalar1 ve tarihi, kiiltlirel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle
iliskili  bulundugu baglanti noktalarmin alanin korunmasi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi bakimindan dogru tespit edilmesinin,

b) Koruma, erigsim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglar1 ile yerel
toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin yonetim plani ile
gosterilmesinin,

c) Alanin degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye ¢ikarmak igin genel
stratejiler, yontemler ve araglarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve
yaratilmasinin,

d) Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi isbirligi ve paylagimi
yaratacak etkinlik aginin kurulmasinin,

e) Belirli bir bolge icinde birbirleriyle iliskilendirilerek sektér olusturma
potansiyeli bulunan sit alanlarinda bdlgesel kiiltiir sistemlerinin gelisimi i¢in uygulama
planlariin yaratilmasinin,

f) Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, goniillii kisi ve
kuruluslar ile yerel halkin isbirliginin,

g) Sit alanlari ve oren yerleri ile etkilesim sahalarmin bakim, onarim,
restorasyon, restitiisyon, teshir, tanzim ve c¢evre diizenlemesi ile birlikte alan yonetim
amaglar1 dogrultusunda uluslar aras1 koruma prensipleri ve sozlesme hiikiimleri
cercevesinde korunarak yasatilmasimnin yani sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve
sinirlarinin belirlenmesinin,

h) Kiiltir varliklarinin yonetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve
uygulamada, uzmanhk ve ekipmanda yiiksek standartlarin  kullanilmasinin
saglanmasidir.

Yonetmelikte diizenlenmis bulunan hedeflerin kiiltiir ve tabiat varliklarmin
korunmasi, yasatilmasi ve toplumsal yararlanamaya acilmasinda 6nemli hedefler oldugu
noktasinda duraksama bulunmamakla birlikte, bu hedeflerin hangi kurum ve kurulus
tarafindan gerceklestirilecegi ve idari birimler arasi koordinasyonun nasil saglanacagi
konusunda eksiklikler bulunmaktadir.

IV-Alan Yonetimi Diizenlemesinin Degerlendirilmesi

Alan yonetimine iliskin getirilmis olan diizenlemede ciddi eksiklikler
bulunmaktadir. Var olan diizenleme eksiklikleri, alan yonetimi konusunda sorunlar
yasanmasma  yol  acacaktir.  Alan  yOnetimine  iliskin  diizenlemelerin
degerlendirilmesinde gorev bolgem olan Tarihi Yarimadanin 6zglin durumu ile idare
hukuku acisindan var olan eksikliklere ve yasanmasi olasi sorunlara ve ¢6ziim
Onerilerine deginecegim.

1.Alan Yonetimi Birimi ve Yasal Dayanak

Alan yonetimi yapilanmasinda iki temel sorun kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi alan ydnetimi biriminin Tiirk Idari Teskilatlanmasi icerisinde kendisine yer
bulamamasi, ikincisi ise, alan yonetimi biriminin kanuni alt yapisinda eksiklikler
bulunmasidir.
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a)Yasa koyucu sit alanlar1 ve 6ren yerleriyle bunlarin baglanti noktalarinda alan
yonetimi uygulamas1 yapilmasini diizenlerken, olusturulan idari birimin Tiirk Idari
Teskilatlanmasi igerisindeki yeri belirlenmemistir. Alan yoOnetimleri olusturulurken,
alan bagkanini atayan idareye gore, bu birimlerin duruma gore merkezi idarenin tasra
birimi, yerine gore de yerel yonetim birimlerinin 6zerk bir uzantis1 gibi algilanmasi
miimkiindiir. Bu durum, Anayasada yer alan Idarenin Biitiinliigii Ilkesi ve T.C.
Idaresinin merkezden ve yerinden yonetim ilkelerine gore sekillenmesi ilkelerine agik¢a
aykiridir®,

b) Yo6netim alanini belirleme konusundaki yetki yasa koyucu tarafindan Kiiltiir
ve Turizm Bakanligina taninmigken, kentsel sit alanlarinda gergeklestirilecek alan
yonetimi konusunda yerel yonetimlerin belirleyici olmasi yoniindeki diizenleme de
Hukuk Devleti {lkesine aykiridir. Hukuk Devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosullarindan
Kanuni idare Ilkesine gore, idarenin bir alanda faaliyette bulunabilmesi, bir yetki
kullanabilmesi ancak yasal olarak yetkilendirilmis olmast durumunda miimkiindiir.
Kanunun yetki vermedigi yerde idare yetkisizdir ve yaptig1 islem yok hiikmiindedir.
Yonetim alanmin belirlenmesi konusunda yerel yonetimlere yasa koyucu tarafindan
yetki verilmemesine ragmen yonetmelikle bu yetkinin taninmasi miimkiin degildir.

Diger yandan, alan ydnetiminin sinirlarinin belirlenmesi iglemi, 6nemli ve
oncelikli bir hak olan miilkiyet hakkina dogrudan miidahale anlamina geleceginden
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Anayasaya uygun olarak yetkilendirilmemis olan
idari makamlarin karar almasi hukuka aykir1 olacaktir. Hukuk devleti ilkesine gore, hak
ve Ozgirlikklere yapilacak miidahaleler ancak Anayasaya uygun olarak cikarilan
Kanunlarla yapilabilir. Bu yoniiyle diizenleme Anayasa ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesine aykiridir.

Acikca ortaya konulan hukuka aykiriliklarin ortadan kaldirilabilmesi icin, alan
yonetiminin smirlarin - belirlenmesi  yetkisinin  koruma bolge kurulu kararlari
dogrultusunda Bakanlik tarafindan belirlenmesi ve alan yonetimi yapilanmasinin her
durumda merkez ya da yerinden yonetim birimi olarak orgiitlenmesi yoniinde bir
diizenlemeye gidilmesi gerekir. Alan yonetimi yapilanmasi biitlin sit alanlar1 ve 6ren
yerlerinde ya merkezi idarenin tasra uzantist olmali ya da yerinden yoOnetim
kuruluslarinin bir birimi olarak diizenlenmelidir.

2.Yonetim Planinin Hazirlanmasi

Alan ydnetim planlarinin hazirlanmasinda yetkinin tamamen yeni olusan bir
birime, usul ilkeleri tam olarak belirlenmeden taninmasi, hak ve 6zgiirliiklerin Anayasal
giivenceye sahip olmasi konusundaki temel kural olan, ancak kanunla sinirlanabilme
ilkesine aykiridir. Daha 6ncede vurgulandigi gibi, yonetim plani, alan yonetimi sinirlar
icerisinde kalan maliklerin miilkiyet haklarina kisitlamalar getirebilme giiciine sahip bir
idari diizenlemedir. Miilkiyet hakkina miidahale anlamina gelecek bir diizenlemenin
cergevesi belirlenmeden olusturulacak bir idari birime bu yetkinin verilmesi yerine, yasa
koyucunun alan yonetimi plani konusunda g¢ergeve bir metin hazirlamasi ve planlanacak
alanlarm  6zel durumlarina goére bu planlarin revize edilmesi suretiyle alan

6 Tiirkiye Cumhuriyeti idari yapilanmasinda merkezden ve yerinden yonetim disinda bir idari birimin
kurulmas1 miimkiin olmadigi gibi, bazen merkezi idareye bagli bazen yerinden ydnetim kuruluslarina
bagli bir yonetim yapilanmasi Anayasaya agik¢a aykirt olacaktir. Merkezden ve yerinden ydnetim
konusunda bakimiz: YILDIRIM, Turan. Tiirkiye’nin Idari Teskilati, s.35-39, Alkim Yaymevi, Istanbul
2005.
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yonetimlerinin gergeklestirilmesi hukuk devleti ilkesi agisindan daha uygun bir
yaklagim olacaktir.

3.Tarihi Yarimadanin Ozgiin Durumu

Bugiin genel olarak alan yonetimi kavramini konusmakla birlikte, bir araya
gelmemizin temelinde Tarihi Yarimada’da alan yonetiminin nasil yapilacagini tartisma
geregi ya da zorunlulugu bulunmaktadir. Arkeolojik sit, Kentsel-arkeolojik sit ve
kentsel-tarihi sit alanlarini igerisinde barindiran ve alanin siirlarinda ayri bir kararla
amit eser olarak tamimlanan tarihi Istanbul Surlar1 bulunan bir bélgede alan yonetimi
uygulamasinin nasil yapilabilecegi konusunda duraksamalar yasanmasi normaldir. Her
seyden oOnce, arkeolojik sit alani olan sur-u sultani sinirlar igerisinde kalan Topkap1
Saray1 bolgesinin yonetimiyle diger bolgelerin yonetiminin nasil iligkilendirileceginin
acikca diizenlenmesi gerekir. Cankurtaran bolgesini kapsayan kentsel-arkeolojik sit
alaninin yOnetiminin nasil yapilacagi konusu da belirsizdir. Arkeolojik, kentsel-
arkeolojik, kentsel-tarihi sit alanlarimi barindiran bolgenin sinirlarinda tarihi surlar
bulunmas1 bu bolgede, yapilmakta olan uygulamalarin bit biitiin olarak diisiiniilmesini
gerektirmektedir.

Konuyla ilgili diizenlemelere bakildiginda, arkeolojik sit alanlarinda alan
baskami atama yetkisi Bakanlikta bulunmakta, kentsel sit alanlarinda bu yetki Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesince kullanilmaktadir. Mevzuatta karma sit alanlarinda bu
yetkinin nasil kullanilacagi konusunda acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Yorum
yoluyla kentsel karma sitlerde alan bagkani atama yetkisinin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kullanilmasi gerektigi sonucuna ulagmak mimkiindiir. Alan
yonetimi plan1 yapma konusu diizenlenirken kentsel karma sitlerde plan hazirlama
yetkisinin yerel yonetimlerde olduguna iligkin diizenlemeden hareketle boyle bir sonuca
ulagsmak miimkiindiir.

Tarihi Yarimada ve benzer durumda olan diger yerlesim yerlerinde alan
yonetimi yapilanmasina gidilmesi alan yOnetimi mevzuatiyla tam olarak uyumlu
sayillamaz. Ozellikle alan ydnetimi kavraminin igerigi, amaci, kapsami ve hedefleri
dikkate alindiginda, bu diizenlemenin kiiltiir ve turizm amaglh Oren yerlerinin
korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi ve kamu yararina uygun olarak yonetilmesinin
hedeflenmis oldugu goriiliir. Tarihi Yarimada bu yoniiyle bir o6ren yeri gibi
degerlendirilmesi miimkiin olmayan, is ve yasam merkezidir. 2863 Sayili Kanunun
tanimlar kismiyla ek 2.maddesinde yer alan siirli diizenlemeyle hedeflenenin 6ren
yerleri ve kalintilarin korunmasi, gelistirilmesi ve bir kiiltiir-turizm isletmesi haline
getirilmesi oldugu aciktir. Tarihi Yarimada bolgesinin bu kapsamda degerlendirilmeye
elverisli bir bolge olmadigi, miilkiyet hakkina bdylesine keyfi bir sekilde miidahalede
bulunmanin hukuken savunulabilir bir sey olmadig: tartismasizdir. Miilkiyet hakk: cok
istisnai olarak, kamu yarar1 gerekgesiyle, ancak yerine getirilmesi zorunlu bir kamu
hizmetinin gerektirmesi durumunda, Anayasada yer alan ilkelere uygun olarak,
kamulastirma yapilarak sonlandirilabilir/sinirlandirilabilir. Bu yapilmadan, tarihi
koruma gerekcesiyle miilkiyet hakkina keyfi miidahalelerin Oniiniin acilmasi, Anayasa
ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine acik ve agir bir aykirilik olusturacaktir.

4.Alan Yonetiminin Diger idarelerle Iliskileri ve Koordinasyon

Yonetim alanlarinda karar mercii olan esglidiim ve denetleme kurulunda alinan
kararlarin uygulanmas siirecinde, Koruma Bolge Kurullariyla olan iliskilerde sikintilar
yasanmasi olasidir. Koruma Bolge Kurulu kararlarinin  baglayicilign  konusunda
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duraksama yasanabilir mi? Koruma Amagli Imar Planlarina uygun yapilmasi
zorunlulugu bulunan alan yonetimi planinin bu uygunluga sahip olup olmadiginin
denetimine iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna ek olarak, alan yonetim
planinin kamu kurum ve kuruluslarini, belediyeleri, gercek ve tiizel kisileri baglayici
olduguna iligkin yonetmelik hiikmiiniin uygulanmasinda da sorun yasanacaktir.
Yonetmelik Kanunda olmayan bir yetkiyi alan ydnetimi birimine tanimistir. Alan
yonetimi planmin hazirlik siirecinde Kanun, Y&netmelik ve ilke kararlarma uygun
olarak hazirlanmasina(m.13) iliskin temel ilkeye bakildiginda, yonetim plani hazirlama
siirecinde Koruma Bolge Kurulu kararlarinin dikkate alinmasi gerekliliginin atlanmis
oldugu goriilir. Alanda yapilacak her tiirli fiziki insai miidahale ve fonksiyon
degisiklikleri konusunda ilgili Koruma Bolge Kurulundan izin alinmasi gerekliligi
aciktir ve yonetmelikte de diizenlenmistir. Bu durumda, yonetim plani yapilirken
kararlar1 dikkate alinmayan, planin onaylanmasi siirecinde goriisiine bagvurulmayan
Koruma Boélge Kurulunun bu izinleri verebilmesi nasil beklenebilir?

Vurgulanan bu sorunlarin asilabilmesi ya da hi¢ yasanmamasi icin, oncelikle
yonetim plan1 yapma siirecinde Kanun Yénetmelik, ilke Kararlar1 ve alana iliskin ilgili
koruma bélge kurulu kararlarinin esas alinacagmin acikca diizenlenmesi gerekir. Ikinci
olarak, alan yonetimi planinin ilgili koruma boélge kurulunun uygun bulmasina bagl
olarak uygulamaya konulmasi daha dogru bir yaklagim olacaktir. Koruma amagli plana
aykir1 hiikiimler bulunmasi durumunda bir denetim bulunmadigi gibi, Koruma Bolge
Kurullartyla koordinasyon konusunda da eksiklikler bulunmaktadir. Esgiidim ve
denetleme kurulunda koruma boélge kurulundan bir {iyenin bulunmamas: ciddi bir
eksikliktir. Ugiincii olarak, Kurul miidiirii, iiyeler ya da raportdrlerden birinin esgiidiim
ve denetleme kuruluna iiye olarak katilmasi yoniinde bir diizenleme getirilmesi
durumunda sorun kolayca agilacaktir.

5.0lusuma iliskin Eksiklikler

Alan y6netiminin olusumuna iligkin diizenlemede gézden kagmis ve sorunlara
yol agmasi olas1 6nemli noktalar bulunmaktadir.

a)Alan yonetiminin diger kurum ve kuruluslarla iliskilerinin saglikli kurulmasi
ve koordinasyonun saglanmasina iliskin sorunlara ek olarak ¢ok daha 6nemli bir sorun
da, bizzat alan yoOnetiminin olusumunun kendi igerisinde koordinasyondan uzak
olusudur. Danisma kurulunun olusumunun belirsizligi, iiyelerin se¢iminin demokratik
olmayisi, alan baskaninin ne sifatla danisma kuruluna katilacaginin belirsiz olmasi gibi
sorun ve sorularin ¢dziime kavusturulmasi gerekir.

b)Kurullarda gorev alacak kisilerle ve yerel yoOnetimlerce atanacak alan
baskanlarinin 6zliilk haklarinin  diizenlenmemis bulunmaktadir. Danisma kurulu,
esglidiim ve denetleme kurulu iiyelerinin bu gorevleri nedeniyle herhangi bir 6zliik
hakkinin olmamasi yaklagimimi bu kurullarin verimli ¢aligmasini engelleyecektir. Diger
yandan, Bakanlik tarafindan atanan alan baskanlarima o6zliik hakki diizenlemesi
getirilirken, yerel yoOnetimlerce atanan bagkanlara bu hakkin taninmamasinin
savunulabilir bir yoni yoktur. Bu durum Anayasanin esitlik ilkesine ve angarya
yasagina acikca aykiridir.

c)Alan yoOnetimiyle ilgili koruma bdlge kurulu arasinda koordinasyonun
saglanmast esglidiim konusunda en temel Onceliktir. Bu Onceligi saglamaya yonelik
olarak en azindan esglidiim ve denetleme kurulunun olusumunda ilgili koruma bdlge
kurulu miidiiriiniin ya da raportorlerinden birinin gérev almasinda zorunluluk vardir.
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